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RESUMEN: Todavia no se ha escrito una historia exhaustiva de la pedagogia social en Es-
pafa. Lo que existen son numerosos relatos que describen e interpretan hechos, autorias,
enfoques y sucesos relacionados con el origen y construccion de la disciplina, la pedagogia
social y con el desarrollo de la profesion, la educacion social. El objetivo de este texto es el
contribuir con nuevos datos a ese gran relato histdrico sobre la historia de la pedagogia/
educacion social que esta por escribir. La primera parte presenta las influencias europeas
que llegan a Espafia en el siglo XX. Las dos siguientes, escritas por el profesor Ortega en
primera persona, narran como vivié y particip6 en la construccion y desarrollo de la pedago-
gia/educacion social en Espafa y el proceso seguido para intentar tener un area de conoci-
miento especifica de la pedagogia social en Espafia. La cuarta se focaliza en el proceso de
profesionalizacion de la educacion social.

PALABRAS CLAVE: Educacion Social, Pedagogia Social, Areas de Conocimiento, Influencias
europeas en la Educacion Social/Pedagogia Social en Espafia, Profesionalizacion de los Edu-
cadores Sociales

ABSTRACT: While much research has been carried out on the facts, authors, approaches
and events related to the origin and construction of social pedagogy and the development of
social education, no single, comprehensive history of the discipline in Spain has ever been
written. The aim of this article is to contribute new data towards righting that omission. The
first section examines the European influences that arrived in Spain in the 20th century,
while the following two contain a first-person account of one of the authors’ experience of
and participation in the construction and development of social pedagogy and education
in Spain, and the attempt to establish social pedagogy as a specific area of knowledge in
Spain. The fourth section focuses on the professionalisation of social education.
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Introduccion

Se puede afirmar que todavia no se ha escrito una historia exhaustiva y amplia de la
pedagogia social/educacion social en Espafia. Lo que si existen son numerosos relatos
que, con mayor o menor profundidad y detalle recogen, describen e interpretan hechos,
autorias, enfoques y sucesos relacionados con el origen y construccion de la disciplina,
la pedagogia social, y, también, con el desarrollo de la profesion, la educacion social.!

La dificultad de una tal historia radica no solo en la falta de una perspectiva temporal
lo suficientemente amplia. Hay que tener en cuenta que nuestro campo en Espafa es
muy reciente: como disciplina apenas un siglo, como profesion poco mas de treinta afios.
También obedece a la complejidad de su desarrollo que ha estado condicionado por
numerosas influencias europeas, que hubieron de combinarse y encajar con el contexto
sociocultural y politico espafiol y con las lineas de trabajo educativo propias como, por
citar algunas, la educacion popular y las misiones pedagogicas. El recorrido hasta su
establecimiento disciplinar y profesional a finales del siglo XX ha sido arduo y ha estado
salpicado por vicisitudes, dificultades y numerosas discusiones sociales, politicas, aca-
démicas y profesionales.

El objetivo de este texto no es construir una tal historia. Nuestro objetivo es mas
modesto. Pretendemos contribuir con nuevos datos a ese gran relato historico sobre la
historia de la pedagogia/educacion social que sin duda algun dia alguien escribira. Se
podria decir que este es un texto coral que se construye alrededor de una voz solista. El
protagonismo de la voz principal obedece a dos razones de enorme peso en la construc-
cion de cualquier historia. El haberla vivido en primera persona y el disponer, en conse-
cuencia, de percepciones y datos no conocidos previamente.

Esa es la razon por la que este texto se organiza en cuatro partes. Tanto la primera,
centrada en las influencias que llegan a Espafia y estan en la base de la pedagogia/
educacion social, como la cuarta, que se focaliza en el proceso de profesionalizacion de
la educacion social, buscan tan solo ayudar a contextualizar la segunda y la tercera. En
estas dos partes, escritas por el profesor Ortega, explica como vivio y particip6, junto con
numerosos comparieros y comparieras, en la construccion y desarrollo de la pedagogia/
educacion social en Espafa. Relata también, por primera vez y con detalle, el proceso
seguido para intentar tener un area de conocimiento especifica de la pedagogia social
en Espafia. Algo que en ese momento y circunstancias no se consiguio, no se sabe bien
todavia, si para bien o para mal.

' Entre ellos y sin animo de exhaustividad: Quintana, 1984; Riera, 1998; Ortega, 1999; Fer[noso, 2003; Ruiz,
2003; Pérez Serrano, 2003; Caride, 2005; Saez, 2007; Torio, 2009; Ortega, Caride y Ucar, 2013; Tipna,
Somoza y Badanelli, 2014; Ortega y Caride, 2015; Melendro, De-Juanas Oliva y Rodriguez Bravo, 2018; Ucar,
2021.
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Ideas y corrientes de pensamiento europeas que influyen en el nacimiento y
desarrollo de la Pedagogia/Educacion Social en Espaiia

De una manera sintética vamos a identificar tres corrientes de pensamiento y de
accion que llegan a Espafia en diferentes momentos del siglo XX y que van a resultar
determinantes en la configuracion que hoy tienen la educacion social y la pedagogia
social en Espafa.?

a) La corriente alemana que caracterizamos como tedrica, filosofica y centrada en
la Pedagogia.

A principios del siglo XX Espafia era muy sensible al pensamiento aleman y los inte-
lectuales de la época® hicieron de transmisores de la Pedagogia Social; basicamente a
través de las ideas de Paul Natorp y seguidores. Mediada la década de los 40 empez a
ensefiarse en las universidades una pedagogia social de tipo tedrico-filosofico centrada,
casi de manera preferente, en la inadaptacion infantil y juvenil (Quintana, 1984; Fermoso,
2003). A partir de la entrada de la democracia en nuestro pais —mediados de la década de
los 70—y de la subsiguiente descentralizacion administrativa, que trasladara buena parte
de las decisiones administrativas al ambito local, comienza a plantearse una pedagogia
social practica, profesionalizada y focalizada sobre la resolucion de problemas sociales
concretos. Una nueva pedagogia social que sera defendida y representada por un grupo de
académicos y académicas de toda Espafia que, desde entonces, han luchado por conseguir
el reconocimiento de dicho ambito disciplinar y académico.* Sin embargo, no ha llegado a
haber en Espafia una titulacion oficial de ambito estatal que llevara el nombre de pedagogia
social. Lo habitual es que sea una linea de especializacion dentro de los estudios de grado
de pedagogia® y una asignatura especifica dentro de los de educacion social.

b) La corriente anglosajona, que caracterizamos como pragmatica y cientista.

Llega a Espania en los afios 60 del siglo pasado y plantea una nueva forma de enfo-
car lo pedagdgico y la pedagogia. No utiliza el concepto “pedagogia”; de lo que habla,
siguiendo las ideas de Durkheim y Dewey, es de las “ciencias de la educacion” y en tal
sentido afirma que lo que existen son todo un conjunto de ciencias que investigan y
analizan los hechos educativos. La Biologia, la Psicologia, la Antropologia, la Filosofia, la
Economia y la Sociologia, entre muchas otras, todas ellas, por supuesto, de la Educacion,
seran las ciencias encargadas de investigar los fendmenos educativos. La etiqueta “cien-
cia” resultaba demasiado tentadora para unos estudios, los de pedagogia, que, en aque-
llos momentos, tenian problemas académicos para legitimar su estatus de cientificidad

2 Para abundar en estas tres tradiciones y en la manera como influyeron en la configuracion de la pedagogia/
educacion social en Espafia pueden consultarse: Ortega, 2005; Saez Carreras, 2007; Ortega, Caride y Ucar,
2013; Ortega y Caride, 2015; Ucar, 2021.

3 Unamuno, Ortega y Gasset, Luzuriaga, Rufino Blanco y Ruiz Amado entre otros (Quintana, 1984).

4 Mas adelante nos referimos a este grupo que se acabaria constituyendo la “Sociedad Iberoamericana de
Pedagogia Social” (SIPS).

5 La universidad de Barcelona cred en 2002 un grado propio de pedagogia social que ya no existe en la
actualidad.
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(Ucar, 2013). Los resultados no se hicieron esperar, la nueva perspectiva fue siendo poco
a poco integrada por las diferentes universidades. En algunos curriculums universitarios,
la Sociologia de la Educacion sustituyo a la Pedagogia Social, en otros, ambas convivieron
en una compleja y dificil relacion (Quintana, 1984). Los estudios de pedagogia que habian
tenido una cierta unidad bajo el paraguas protector de la pedagogia resultaron disgrega-
dos entre los diferentes campos académicos.

Hay que apuntar también, en aquella misma década, la llegada de las ideas, meto-
dologias y practicas de desarrollo comunitario que tuvieron una amplia acogida en los
campos académicos y practicos de la sociologia y del trabajo social.

c) La corriente francesa, que caracterizamos como practica, social y cultural y cen-
trada en la resolucion o respuesta a problematicas concretas.

En la década de los 50 y 60, en plena dictadura y con una sociedad de postguerra, lle-
garon procedentes de Francia numerosas ideas y metodologias de trabajo para actuar en
las comunidades y con grupos en situaciones de marginacion o de pobreza. Las prime-
ras acciones socioeducativas desarrolladas en ambitos comunitarios se gestaron en un
contexto de necesidad y como fruto de, al menos, dos procesos: uno de reconstruccion
comunitaria y otro de reivindicacion o de lucha frente a la dictadura. Con uno u otro obje-
tivo, agentes sociales informales, faltos en la mayoria de los casos de formacion tedrica
e instrumental técnico, acometieron, con grandes dosis de entusiasmo, voluntarismo y
confianza en el futuro, el trabajo social y comunitario. Eran los precursores de los actua-
les educadores y educadoras sociales. Aquellos primeros interventores socioeducativos,
conscientes de sus deficiencias formativas, bebian con ansiedad de cualquier fuente que
les ayudara a organizar, a sistematizar y, en definitiva, a mejorar sus propias précticas.
Aquellas fuentes, que hubieran podido ser las de la pedagogia social, no lo fueron. Por el
contrario, se puede decir que, en general, en aquellos afos, la pedagogia social pugnaba
por hallar su sitio en una universidad ajena a lo que estaba sucediendo en los barrios y
en la periferia de muchas ciudades.

La educacion especializada, la educacion de calle y la animacion cultural y sociocul-
tural fueron entrando poco a poco en los barrios de las ciudades espafiolas a través de
las actividades de personas concretas.® En los inicios de los 80 la formacion necesaria
para este tipo de intervenciones socioeducativas y culturales fue asumida por algunas
municipalidades que organizaron cursos de formacion sobre aquellas tematicas. A me-
diados de aquella década habia una gran cantidad de iniciativas de accion socioeducativa
y comunitaria que se repartian de forma irregular por todo el Estado y que se caracte-
rizaban por (1) ser diversas y muy heterogéneas; (2) por la inexistencia de mecanismos

5 Hay que apuntar también, para completar la descripcion, que fue en aquella época cuando empezaron a
llegar las ideas de Freire que, gestadas en contexto parecido al espafiol, calaron rapidamente en las formas
de hacer y de abordar las problematicas de los agentes sociales informales a los que nos estamos refiriendo
(Ucar, 2021).
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de coordinacion entre ellas; (3) por una falta de regulacion a nivel estatal; y, también, por
Gltimo, (4) por no tener vinculacion con la formacion que se ofertaba en las universidades.

Estas tres corrientes condicionan de manera determinante tanto la evolucion de la
pedagogia social como las relaciones existentes entre los académicos y los practicos. A
finales de la década de los 80 la universidad espafiola pretende reorganizar el panorama
académico espafiol y encarga a una comision de académicos que perfilen los nuevos
titulos universitarios de educacion y pedagogia. Aunque la comision propuso un titulo
de grado en pedagogia social, éste nunca llegd a ver la luz. Que la pedagogia social no
estuviera consolidada como ciencia y que hubiera sido ajena al movimiento popular, en
torno a la educacion en los barrios y con las personas social y culturalmente desfavoreci-
das, posibilitd que asociaciones y grupos de presion diversos se posicionaran a favor de
instaurar unos estudios de educacion social que fueran claramente profesionalizadores.
El resultado fue la aprobacion, como se explica mas adelante, a finales del 1991, de
un titulo de 3 afios de duracion que conducia directamente a la profesion de educador
o educadora social. A partir de ese momento la pedagogia social ira a remolque de la
educacion social. Cosa que tiene cierto sentido, si se piensa que, a partir de las ideas de
Durkheim y Dewey, numerosas académicas y académicos espafioles habian definido a
la pedagogia social como la “ciencia de la educacion social” (Saez, 1997; Ortega, 1999;
Pérez Serrano, 2003; Caride, 2005; Saez, 2007, Pérez de Guzman, 2009).

Pedagogia social y Sociedad Iberoamericana de Pedagogia Social (SIPS): el relato
del profesor José Ortega

Un amplio grupo de profesorado universitario, De la Rosa, Moragas, Puerto, Quintana,
Herrero, Colom, Luque y otros muchos, se empezaron a reunir a partir del Seminario de
Sevilla de 1981.7 Asi se constituy6 el llamado “Colectivo de Pedagogia Social”, que ya, en
aquella primera Jornada y para darse continuidad, buscaba convertirse en un “Seminario
Permanente”. De una manera mas 0 menos consciente y mas o menos manifestada
expresamente, este colectivo pretendia encontrar en la Pedagogia Social una pedagogia
mas vital e implicada, que asumiera a los individuos también en cuanto miembros de la
comunidad; una pedagogia mas conexionada con la sociedad y sus problemas, abierta a
la comunidad, abierta a los grupos e instituciones; una pedagogia que entendiera la vo-
luntad de educar y educarse como una tarea colectiva, que, trascendiendo a las personas
individuales o aisladas de los demas, admitiera que los individuos lo son en la medida en
que viven en comunidad y que su formacion no es algo que dependa exclusivamente de
sus capacidades o posibilidades. Una pedagogia, en definitiva, renovada, que superara
el espiritu ilustrado e individualista heredado y que hiciese frente a los emergentes pro-
blemas sociales y a los efectos indeseados de la revolucion industrial (Caride y Ortega,
2015) y cientifico-técnica.

7 Coordinado por B. De la Rosa y titulado Educacion y Sociedad.
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Este colectivo tenia la voluntad decidida de zafarse, de una vez por todas, de la peda-
gogia de la época de la dictadura y sus rescoldos, aunque reconocia y valoraba algunas
de sus contribuciones. Con la debilidad de un renacido, nada podia ser desdeiado desde
la perspectiva de la pedagogia social. El colectivo queria sentirse, de algun modo, con-
tinuadores de los origenes, bien avanzado el siglo XIX, de la Pedagogia Social alemana,
—Sozialpddagogik— de Adolf Diesterweg, Karl Mayer y especialmente de Paul Natorp
y la escuela neokantiana de Marburgo. También, sobre todo, de los hombres y mujeres
de la Institucion Libre de Ensefianza (I.L.E.) y sucesores que, ademas de introducir en
Espafia una nueva pedagogia y unas nuevas orientaciones mas abiertas y dinamicas en
la pedagogia en general, se habian hecho eco de esa Pedagogia Social que el colecti-
vo defendia. Entre ellos, Manuel Garcia Morente, que prologd la edicion espafiola de la
Sozialpddagogik de Natorp (1915), o Maria de Maeztu, que daria a conocer su Curso de
Pedagogia —Allgemeine Péddagogik— asi como, especialmente, de Lorenzo Luzuriaga,
que escribiria una Pedagogia Social y Politica, sin olvidar a Fernando de los Rios, ni, por
supuesto, a José Ortega y Gasset (1916), quienes ademas de sus labores traductoras y
difusoras, daban también, algunos de ellos, lecciones de “Pedagogia Social” en la Escue-
la Superior del Magisterio de Madrid.

El colectivo de Pedagogia Social se enraizaba no solo en la pedagogia social de los
marburguianos alemanes sino sobre todo en las nuevas orientaciones y pedagogia de los
krausistas y de la Institucion Libre de Ensefianza. Enfatizaba que no se trataba de meras
cuestiones exclusivamente nominalistas, sino nuevas orientaciones de fondo las que iban
a conformar la Pedagogia Social en la Espafia de la democracia. Sobre todo, a partir de
los afios 80, cuando los posos de la dictadura no parecian servir ya para demasiados
desarrollos intelectuales ni cientificos.

No cabe duda, que quienes, tanto en Alemania como en Espafa, mayoritariamente
construyeron poco a poco el ambito intelectual y disciplinar de la Pedagogia Social, re-
cibieron influencias del naturalismo rousseauniano, de las primeras declaraciones de los
Derechos Humanos, de Pestalozzi, de Kant, del idealismo “social”, del Filantropismo, de
los distintos socialismos que surgen en la Europa decimondnica y que llevaban la cultura y
la pedagogia hacia un cierto racionalismo liberal no ortodoxo ni confesional. Lo que no im-
pedira que intelectuales de notable decoro e inteligencia como, por ejemplo, Ruiz Amado,
Rufino Blanco y Sanchez y otros posteriores a la Guerra Civil, incluso hasta nuestros dias,
hayan difundido la obra de Paul Natorp y otras pedagogias europeas. Lo hicieron desde
una optica a veces “peculiar” y en una ambientacion intelectual formalmente discursiva
y retorica, pero notoria, que, en todo caso, contribuyd entre otras cosas a mantener cierta
conceptualizacion o cuando menos la sonoridad nominal del “convoy semantico” de la
Pedagogia Social en el desierto intelectual y pedagdgico mas o menos degradado de la
dictadura. Un desierto que, abandonando mimética y acriticamente la Pedagogia, al final
se habia entregado, como salida de la manida escolastica, a una particular modernidad
“cientista” y “tecnoldgica” de las asi llamadas “ciencias de la educacion”.

En todo caso, el periodo intermedio de después de la Guerra Civil hasta la segunda
parte de los 70, deberia ser investigado en sus contenidos y relevancia. Sirvio entre otras
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cosas para mantener denominaciones y algunas asignaturas y plazas profesorales, sobre
todo en Madrid, Barcelona y Valencia. Mas adelante, fruto de este trabajo previo, pudieron
aflorar y desarrollarse con mayor facilidad la pedagogia social y la educacion social.

Lo que se llamaria mas tarde “Educacion Social Especializada” es continuacion de la
orientacion de proteccion y reforma de infancia y juventud. La etapa de la Educacion de
Menores que venia ya de lejos tuvo la notable participacion de gente de Derecho, como
Gabriel Ibarra Revilla, que redactd con el salmantino Montero Rios una progresista, para
su tiempo, Ley de Tribunales de Menores; también del guipuzcoano Juan Zaragiieta, que
dio clases de formacion de lo que hoy llamariamos “educadores sociales de menores” en
los cursillos de Amurrio entre los afios 1926 a 1931, organizados por los Tribunales de
Menores del Pais Vasco y Navarra. El reformatorio de Amurrio de 1920 fue el primer re-
formatorio para menores de Espafia; antes de él, en general, los menores que delinquian
iban a las carceles igual que los adultos.

Se podria decir, grosso modo, que sera en los afios 80, sobre todo al final del decenio,
cuando en Espafia la Educacion Social/Pedagogia Social comience a tomar carta de na-
turaleza de manera diferenciada, en relacion con la educacion y la Pedagogia en general
y con las diversas iniciativas de accion socioeducativa habidas hasta entonces. Aunque
fuera de manera incipiente, en el ambito de un colectivo minoritario de universidades,
nuestro grupo organizé las que se denominaron “Primeras Jornadas de Pedagogia So-
cial” de Sevilla en 1981. A partir de estas jornadas se inici¢ la publicacion de Pedagogia
Social. Revista Interuniversitaria en 1986 en Murcia (Ortega, 2016), que promoveria la
creacion, fracasada, de un area de conocimiento especifica de Pedagogia Social, sobre
la que mas adelante ahondamos. Seria este el momento de introducir nombres y obras
de referencia, como Petrus y el libro Pedagogia Social (1997) coordinado por él con un
elenco significativo de personas que participan: Sdez, Quintana, Tizio, Planas, Nifez,
Trilla, Lopez, Flecha, Montagut, Ortega, Caride, Fermoso, Heras, Limon, Orte, Pérez Se-
rrano y March. No deberian olvidarse previamente los trabajos de Colom entre otros en
la revista Bordon.®

Sin casi pretenderlo esas primeras jornadas sevillanas tuvieron un cierto caracter
fundacional de un, todavia timido, movimiento universitario constitutivo de la Pedagogia
Social, aunque relacionada entonces con la Sociologia de la Educacion y otras disciplinas,
pero, eso si, con voluntad de construirse de manera diferenciada y especifica.

Alo largo de los afos persiste la “Educacion Especializada” en Jornadas y Congresos,
por ejemplo, en Pamplona en 1981 (en el 87 también) o hasta el 1988 en Barcelona.
Todos se rotulan como Educacion Especializada y, a pesar de ser “primeras” Jornadas o
Congresos, curiosamente, iban a ser las “primeras” y también las ultimas con esa deno-
minacion y tematica.

8 N°247 en 1983,y n° 251 en 1984.
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Simultaneamente y casi en los mismos afios, se organizan los primeros congresos o
jornadas de Animacion Cultural en Barcelona en 1981 y de Animacion Sociocultural en
Madrid, en el 82 y 89, por nombrar algunos. Y lo mismo se podria decir del movimiento
paralelo, asociativo, disciplinar y profesional relativo a la Educacion Permanente y de
Adultos y otros espacios y tematicas, que pronto pasarian a ser ambitos clasicos de la
Pedagogia Social.

En el aspecto asociativo, ya en 1972 se habia creado en Barcelona la Asociacion
de Educadores Especializados; en 1980 en Galicia; en Catalufia en 1981; y, por Gltimo,
en 1984 en Vizcaya. Iban a ser el germen de las futuras asociaciones ya de Educado-
res Sociales y, a partir de 1996, de Colegios Profesionales; el primero en Catalufia (Llei
15/1996).

En estos afios, habia una variada dispersion tematica, conceptual y profesional. Tam-
bién una, todavia, escasa conciencia de la unidad conceptual, tematica y profesional
de la educacion social/pedagogia social, no sélo en lo disciplinar sino sobre todo en lo
profesional. Y eso que eran casi siempre las mismas personas, que mas adelante se
insertarian en la SIPS, las que participaban e intervenian en las mismas jornadas.

Habria que llegar a los 90 para que, de una manera recurrente, se hable sdlo de
“Educacion Social” y del Educador y la Educadora Social y, por supuesto, de la Educacion
Social/Pedagogia Social® de manera unitaria y univoca. Aunque ya en 1989 se celebro
en Madrid un Congreso sobre la “Educacion Social en Espafia”, en el que se introduje-
ron apartados sobre educacion de adultos, animacion sociocultural y educacion social
especializada.

En Vitoria también en 1990 se celebran unas “Jornadas sobre el Educador Social:
presente y futuro”. Empieza a afianzarse la vision conceptual y profesional unitaria de la
educacion social, que desembocara en la aprobacion del titulo universitario de diploma-
do en Educacion Social, que aparecera en el B.0.E. de 10/10/1991 y que constituye el
hecho mas significativo para la Educacion Social de la década de los 90. Creado el titulo
de Educacion Social, su implantacion en las universidades del Estado fue muy rapida a
partir de 1992.

En Pamplona y en el marco de la Universidad Publica de Navarra en 1992 se celebrd
un “Seminario sobre la diplomatura en educacion social: encuentro universidad/mundo
profesional” en el que se quiso profundizar en la relacion y comunicacion entre profe-
sionales de la educacion social y académicos. Exponentes de esta relacion fueron: el
“Primer Congreso Estatal de Educacion Social“, en Murcia (1995) y el de Madrid (1998),
“Il Congreso Estatal de Educacion Social, el/la educador/a social: profesion y formacion”.

Parece claro, que otros de los ambitos de busqueda de datos para la historia de la
“Educacion Social/Pedagogia Social”, han de ser las actas de estos Congresos y Jorna-
das. He participado en muchos de ellos, pero aqui quiero referir una publicacion de las

° ler. Seminario de Pedagogia Social en la Universidad Auténoma de Barcelona en 1990.
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actas de uno de ellos, el de Salamanca, Congreso Internacional de Pedagogia Social,
XVII Seminario Interuniversitario, 18-20/9/2002, del que fue coordinador el profesor José
Ortega, “Nuevos retos de la Pedagogia Social: La formacion del Profesorado”*°. Se orga-
nizé con el apoyo de la Sociedad Ibérica de Pedagogia Social (SIPS). Se desarroll6 en la
Universidad de Salamanca en el marco de la Facultad de Ciencias Sociales, que lo era
también de Trabajo Social y de la que era entonces decano el mismo profesor Ortega.
Winfried Bohm, dio la leccién inaugural sobre “La Pedagogia Social en Alemania”.

Muchos han sido los hechos, realizaciones y publicaciones de estos afios, todos ellos
importantes para la conformacion conceptual, cientifica y profesional de la Educacion
Social/Pedagogia Social, pero se podria decir que la realizacion que mas repercusiones
positivas ha tenido ha sido la creacion de la SIPS, Sociedad Ibérica —inicialmente— de
Pedagogia Social, Santiago—Salamanca—~Pontevedra, 28/07/2000.

La decision de constituir formalmente una sociedad cientifica relativa a la Pedagogia
Social se tom¢ en Burgos (23-25/09/1999), en el XIV Seminario Interuniversitario de Pe-
dagogia Social, “El practicum en la formacion de educadores sociales”, se nombrd una
“Comision Gestora” (presidente, Ortega, vocales, Caride, Saez, Nifiez), que representaria
los intereses del, hasta ese momento, “Colectivo de Pedagogia Social” para que fuera
elaborando unos estatutos. Alli estuvieron presentes en el seminario, que presidio J. C.
Aparicio Pérez, Secretario de Estado de Seguridad Social, Petrus, Nufiez, Caride, Ortega,
Saez, Orte, Ucar, Froufe, Sanchez, Luque, Herrerias, Pérez Serrano y los comparieros
de Burgos Esteban y Calvo, entre otras personas. Alli quedd programado: que seria en
Santiago de Compostela en el marco del XV Seminario Interuniversitario de Pedagogia
Social (21-23/09), cuando se trataria de hacer todo efectivo en relacion con la Sociedad
Cientifica.

Como se indica en la “Historia”'" (2016), la inicial Sociedad Ibérica de Pedagogia So-
cial, se “clarificd” con un poco de ribeiro en los bajos del Meson-Restaurante 0 Dezaseis
de la calle San Pedro de Santiago de Compostela, el 17/3/2000, estando presentes J. Or-
tega, J.A. Caride, B. Caballo y V. Nufiez (por decision del “Colectivo de Pedagogia Social”).
Luego, en Salamanca, construiriamos, con el modelo oficial y aquellas clarificaciones, los
estatutos y, en compania de S. Froufe, que firmaria como secretario, enviariamos firma-
da Ortega, Froufe, Caride y Nufez. Las firmas originales de Caride y Nufiez habian sido
hechas en un folio en blanco en “0 Dezaseis”, al que hubo que acomodar el texto para
enviar al Ministerio del Interior, via Junta de Castilla y Leon.

Hubo que pedir residencia exigida para la SIPS al rectorado de la Universidad de
Salamanca, que fue concedida en un local de la Facultad de CC. Sociales. Se recibid
contestacion positiva del Ministerio del Interior en Salamanca el 28 de julio del 2000. El
22/9/2000, en la Facultad de Bellas Artes de la Universidad de Vigo (campus de Ponte-
vedra), con motivo del XV Seminario Interuniversitario de Pedagogia Social, convocado

10" Salamanca: SIPS, 2002.
" https:/sips-es.blogspot.com/p/historia.html
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por la Universidad de Santiago de Compostela, se cumplié la Gltima formalidad de la
constitucion de la Sociedad: se aprobaron los estatutos enviados y se nombro presidente
al profesor José Ortega, con su secretario Sindo Froufe, vocales y sede de la Sociedad en
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Salamanca, Campus Unamuno. Por
cierto, en esta reunion de Pontevedra, Petrus indico que se deberia haber dado el nombre
“Iberoamericana” a la Sociedad y asi se haria en su dia, tres afios mas tarde (19/9/2003),
de la mano de José Antonio Caride, su presidente entonces, en Santiago de Compostela.

Pero en aquella anterior circunstancia los contactos del colectivo con Iberoamérica al
respecto eran todavia escasos. Con “Ibérica” se atendia por el momento a un implicito,
aunque no siempre mentado, objetivo de ser una Sociedad Cientifica abierta a todas las
orientaciones identitarias e incluyendo, como no podia ser de otra manera, a las compa-
fieras y comparieros portugueses.

La cohesion intelectual, cientifica y profesional que ha logrado la SIPS, la difusion al-
canzada con su 6rgano de comunicacion como es Pedagogia Social. Revista Interuniver-
sitaria, con la convocatoria de congresos, jornadas y sus correspondientes publicaciones,
la proyeccion de todo ello en Portugal e Iberoamérica, hacen de esta realidad el hecho
mas crucial de todos estos afos.

No hay que olvidar que la SIPS desde 2003, ya entonces Sociedad Iberoamericana,
y de la mano de José Antonio Caride, lograria un gran despliegue e importancia, como
no lo habia logrado en la etapa anterior, doblandose sus inscritos, sus manifestaciones y
actividades. Ni que decir tiene que el grupo de Santiago de Compostela coordinado por
José Antonio Caride y la inestimable y recurrente ayuda de la también profesora Rita
Gradaille ha sido determinante, no sélo en los comienzos de la SIPS como “Sociedad
Ibérica”, sino también en la proseguida /beroamericana. Continuada esta labor con éxito
y denuedo, sobre todo en su proyeccion internacional, por Xavier Ucar, de la Universidad
Autonoma de Barcelona, su tercer presidente. Auguro un gran porvenir de la Sociedad
bajo la presidencia de Maria Victoria Pérez de Guzman Puya (2018...). Alli el profesor
Ortega recibio el nombramiento de “socio de honor de la SIPS” en la Universidad Ramon
Llull, Blanquerna, de Barcelona (Congreso SIPS, 18-19/11/2019-XXXIl Seminario Interu-
niversitario de Pedagogia Social), acompafiando al homenaje que se hacia a Gloria Pérez
Serrano y al especial de Pilar Heras.

Siguiendo con la historia: la busqueda de un area de conocimiento de Pedagogia
Social

La pedagogia social tiene por objeto el estudio de la educacion en sus relaciones con la sociedad, es
decir, la accion de los grupos sociales en la formacion del hombre y la influencia de la educacion en
la sociedad humana. (Lorenzo Luzuriaga)

Se habla aqui con frecuencia de Pedagogia Social, pero no creo haber referido toda-

via mi concepto de la misma; no va de esta cuestion en este momento y lugar, esta en
mis libros y articulos, pero, seguramente sea este el momento inevitable de hacerlo, dado
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el titulo de este apartado, aunque eso si, rapidamente, a la vez que dejandolo abierto y
en construccion.

En la ambientacion o al lado del concepto de Luzuriaga, acaso concretandolo y de-
sarrollandolo, de una forma descriptiva y académica, podriamos decir que la Pedagogia
Social seria la disciplina cientifica que tiene por objeto el estudio, la conceptualizacion y
la investigacion de la educacion social como concepto, praxis o accion. Se ha entendido
la educacion social como accion de relacion, de ambientacion, de contexto, de conviven-
cia, de dinamizacion, de socializacion, de culturalizacién, de civilizacion, pero también de
inclusion, insercion y reinsercion, de accién optimizadora, liberadora y transformadora;
proyectando su praxis en la infancia, la juventud, en la adultez, tanto en general, como en
situaciones problematicas o de dificultad o conflicto social.

Todas estas tematicas y realidades han recibido hasta ahora la atencion de la Peda-
gogia Social. En las primeras etapas de su desarrollo como disciplina, seguramente, han
prevalecido la reflexion discursiva y retdrica, para buscarse, mas adelante y en nuestros
dias, la investigacion y la evaluacion de las evidencias posibles de esa praxis 0 accion. Es
de esperar que en el futuro se siga avanzando en esta orientacion, se continien acotando
y precisando las conceptualizaciones, los campos de reflexion, investigacion y profesio-
nalizacion, las metodologias de investigacion y la evaluacion de la accion, abandonando
definitivamente la retérica vana y pseudo-ideoldgica. Supongo que con esto basta en este
momento y lugar. Pueden buscarse mas desarrollos de esta cuestion en escritos propios'2
y en los de otros compafrieros y comparieras.

De acuerdo en que el desarrollo cientifico de una disciplina o de una ciencia se gesta
y se desarrolla en gran parte a partir de las necesidades que de ella tiene la sociedad para
resolver problemas, ademas de su propia coherencia y congruencia intrinseca, en prin-
cipio, pueden no precisarse demasiadas delimitaciones conceptuales, administrativas o
nominales para su evolucion o desarrollo. No obstante, dado el establecimiento de las
llamadas areas de conocimiento'®, aunque hoy dia, inmersos en la concepcion global de
la ciencia, se cuestionen, prefiriendose hablar de campos de conocimiento mas amplios,
en el ambito de la ciencia en general y de las universidades en Espafia, su delimitacion
y su repercusion en la creacion de espacios de investigacion y distribucion de ambitos
departamentales y de plazas de profesorado e investigadores, asi como en la distribucion
de medios fisicos y econémicos para las mismas, la carencia de un area de conocimiento
formal y administrativa en un determinado &mbito cientifico, hasta ahora, ha repercutido,

2 Ver “A la busqueda del objeto, del espacio y del tiempo perdido de la Pedagogia Social” en Cultura y

Educacion,1997.

'S Estas areas son delimitaciones administrativas que agrupan al profesorado universitario. Las areas de
conocimiento son “aquellos campos del saber caracterizados por la homogeneidad de su objeto de
conocimiento, una comdn tradicion histérica y la existencia de comunidades de investigadores, nacionales o
internacionales” (Real Decreto 1888/1984, de 26 de septiembre, por el que se regulan los concursos para la
provision de plazas de los Cuerpos docentes universitarios, p. 31051).
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de manera negativa, en su desarrollo y expansion. Haré un pequefio recorrido “historico”
de la cuestion en aquellos aspectos en que he estado implicado.

El tema de las Areas de Conocimiento, en general, se planted en Espaia en los afios
80 del pasado siglo en las Universidades Estatales y en el Ministerio de Educacion. En lo
que al ambito de la Pedagogia se refiere, hacia el 1985-86. Una reunion en la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED) presidida por Arturo de la Orden Hoz (presi-
dente de la Sociedad Espariola de Pedagogia) en la que se debatid la cuestion de las
areas de conocimiento en Pedagogia. Se apuntaron alli entonces Teoria e Historia de la
Educacion, Métodos de Investigacion en Educacion, Diddctica y Organizacion Escolar. Se
referian otras muchas, incluso se escucho lo de Educacion Social y Pedagogia Social, que
fue recibido con extrafieza y sin consideracion alguna. Ante aquel lio de areas se planted
también, como mal menor y en aquella coyuntura, que se estableciera una Unica area de
“Pedagogia” (sic), como hicieron los socitlogos con “Sociologia”. Con esto se veia mas
abierto el campo a otras posibilidades mas adelante, aparte de esto, es lo que habia en
Alemania. Arturo de la Orden, en privado, estaba de acuerdo, pero se dijo que la gente
no estaba por la labor. La cuestion estaba en otro lugar y lo de Pedagogia Social era solo
una simple denominacion o una asignatura en el mejor de los casos. Ademas de que en
aquella coyuntura se estaba mas por las llamadas “Ciencias de la Educacion”.

Es verdad que ya se habian hecho las primeras, ya mencionadas, Jornadas de Peda-
gogia Social (Sevilla, 1981), con la gente que acabaria constituyendo el “Colectivo de Pe-
dagogia Social”, pero, en relacion con lo social en pedagogia, se puede decir que desde lo
profesional (asociaciones de educadores, Centro de Estudios del Menor del Ministerio de
Justicia, Direccion General de Proteccion Juridica del Menor, etc.), se estaba todavia, en
lo que a la “Educacion/Pedagogia Social” se refiere, con la denominacion de “Educadores
Sociales Especializados” (de influencia “francesa”, Toni Julia principalmente).

No es de extrafiar que, de resultas de estas orientaciones, Juan Saez y otros, a pe-
sar de escribir en ellos, arremetieran después contra la denominacion inicial de /os dos
tomos de Educacion Social y Pedagogia Social Especializada'*, que ya se situaba en un
nuevo contexto dentro de la Educacion/Pedagogia Social. La idea era aceptar y recibir la
“tradicion y trabajo de muchos afios” dentro de un nuevo planteamiento, pero, al parecer,
solo se fijaron en el nombre. Supongo que también temieron subdivisiones en la Peda-
gogia Social en un momento de unificacion bajo un unico rétulo. Por otra parte, estaba el
peligro de seguir situando a la “Educacion Social Especializada” en el llamado “paradig-
ma de la especializacion”. No seria extrafio que alguno encontrara incluso resabios de las
“ensefianzas especializadas” de la Ley General de Educacion de Villar Palasi de 1970. En
fin, se comprenden las criticas, pero todavia no se ha encontrado una tipificacion nominal
sustitutoria, que sea seguida mayoritariamente entre profesionales y académicos. Para
los académicos en general de la pedagogia, lo de social seguia siendo, y para algunas

4 Publicados en 1999 en Ariel bajo la direccion y coordinacion del profesor Ortega.

38 Samienfo /N(m. 27 / 2023 / pp. 27-49



Materiales para una historia de la Pedagogia Social y la Educacién Social en Espaiia

personas todavia lo es, un mero adjetivo de la Educacion o Pedagogia y no un concepto
epistemologico diferenciado.

Ya en el 1987'° se abria de nuevo la cuestion de la revision de las areas de conoci-
miento, ante la aparicion de nuevas carreras, y consiguientemente de nuevas areas de
conocimiento.’® Respecto a la Pedagogia Social/Educacion Social se referia a la creacion
de la diplomatura de Educacion Social, en el 1991, Trabajo Social, etc. En anotaciones de
reuniones en Madrid (UNED 6/5/1988), estando presentes Millan Arroyo, Ricardo Marin,
Amalia Claudio de Valencia, Toni Petrus y José Ortega, se plantea decididamente el tema
de la solicitud de nueva area de conocimiento en relacion con la Pedagogia Social, ba-
rajandose diversos nombres; entre ellos: s6lo Pedagogia Social; con Trabajo Social; Ser-
vicios Sociales y Pedagogia Social; Pedagogia del Trabajo Social; Educacion y Servicios
Sociales; y, por Gltimo, Trabajo Social y Pedagogia Social. Alli se filtra la noticia de que se
iba a crear una nueva area de Trabajo Social".

Se pensaba, que seria coherente, incluso conceptualmente (en Alemania se formula-
ban entonces también con frecuencia unidas: Sozialarbeit und Sozialpddagogik, también
en otros paises de influencia cultural alemana) que, al unirse con ellos, se facilitarian mu-
cho las cosas. El Ministerio de Asuntos Sociales a través de Juan Mato, que era entonces
director general de Proteccion Juridica del Menor y pedagogo, organizé unas Jornadas al
respecto y vinieron expertos de Alemania. Era director fundador, por encargo del Rector,
de la Escuela Universitaria de Trabajo Social de Salamanca, donde se creo la primera
Catedra de Escuela Universitaria en cuyo perfil recogia lo de “Pedagogia Social” (sic), que
gano el profesor Sindo Froufe. En reuniones de directores de Escuela de Trabajo Social,
se pudo comprobar que no estaban por la labor de crear una nueva area de conocimiento
por la mala prensa de la Pedagogia, en general, en el marco de la Dictadura.

Estando presente los profesores Ortega y Petrus, muididor Juan Mato, se celebra
una reunion con Elvira Cortajerena y Patrocinio De la Hoz." Estas Ultimas escuchan la
propuesta de Ortega y Petrus y la pregunta de Cortajerena fue: “;pero vosotros, cuantos
sois, tenéis Colegio Profesional, Asociacion? ;cudntos catedraticos...?" El colectivo no
era ni tenia nada o casi nada: un “Colectivo de profesores de Pedagogia Social” preocu-
pados e interesados por la Educacion Social y la Pedagogia Social”. Mas adelante, José
Antonio Caride y José Ortega fueron al Colegio de Trabadores Sociales para hablar con
los responsables del Colegio y sondear sus planteamientos y ver si se podia establecer
acuerdos sobre todo en relacion con la “licenciatura” (el actual grado) y postgrados, pero
no mostraron demasiada receptividad.

5 B.0.E.14 de diciembre de 1987, Real Decreto 1997/1987.

6 Ver Documento del Consejo de Universidades, 15 diciembre 1988, firmado por E. Pérez Vera, secretaria
general, que habia sido rectora de la UNED, dirigido al Rector de la UNED.

7 Los trabajadores sociales, aunque sin area ni tradicion académica ni cientifica, tenian en aquel momento un
gran peso politico, asociativo —tenian un colegio profesional— y sindical; eran mas de 15.000 y también
tenian fuerza en el Ministerio de Asuntos Sociales y en el de Trabajo.

8 Presidenta entonces del Colegio de Trabajadores Sociales y una de las dirigentes. Con posterioridad concejala
del PSOE en el Ayuntamiento de Madrid.
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Asi las cosas, procedia conseguir el area de conocimiento de la Educacion/Pedagogia
social por a partir de la evolucion del trabajo que se habia ido elaborando a lo largo de los di-
ferentes encuentros. Las Jornadas de Pedagogia Social del “Colectivo”: Il de Murcia sobre
el “Estatuto Cientifico y Académico de la Pedagogia Social” en 1985; 0 en la IV? de Santiago
de Compostela “Disefio Curricular-conceptual y profesional en Pedagogia Social” en 1987.
En la V2 de Salamanca en 1988 “Educacion Social y Desarrollo “, se decidi6 hacer un escrito
formal razonado del “Colectivo de Académicos de Pedagogia Social” y profesores de todas
las universidades del Estado que se quisieran afadir. Esto se concreta en Sevilla en las VII2
Jornadas del 1991; la labor de recogida de firmas de Pedro Antonio Luque fue encomiable.
La idea era dirigir este escrito al Consejo de Universidades, solicitando la creacion de una
nueva area de conocimiento de “Pedagogia Social”. Seguia de decano de la Facultad de
Ciencias Sociales y el profesor Quintanilla era entonces secretario del Consejo de Universi-
dades e Ignacio Berdugo, rector de Salamanca y presidente del Consejo de Universidades,
parecia buena ocasion y circunstancias para dicha solicitud. Ademas, Matilde Fernandez
estaba en el Ministerio de Asuntos Sociales y Juan Mato en la “Direccion General de Pro-
teccion Juridica del Menor”, como hemos dicho. Indico esta coyuntura con nombres propios
porque es imprescindible disponer, ademas de razones conceptuales, epistemoldgicas y
administrativas, de apoyos “ideoldgicos”, politicos (sindicales, asociativos...) y gestores,
que estén de acuerdo con la propuesta y dispuestos a ayudar.

El 15/10/1992 en un escrito razonado El profesor Ortega envia un documento diri-
gido al secretario del Consejo de Universidades, M.A. Quintanilla (1991-95), avalado por
unas 150 firmas de académicos y profesionales relacionados con la “Educacion Social
y/o Pedagogia Social”, donde se solicita formalmente la creacion de una nueva area de
conocimiento de “Pedagogia Social”. A este escrito, y como recordatorio y reafirmacion,
se afiade y envia otro, también desde Salamanca (27/10/1992), en el que se afiaden unas
50 firmas mas. Se habla, también, con el Rector de Salamanca y con el profesor Quinta-
nilla. Este Gltimo apunta que estéa en estudio, pero que no hay suficiente masa critica de
profesorado y trabajo en Pedagogia Social; que Educacién Social se tiene que consolidar.
Hay que apuntar que a Trabajo Social no se le habia exigido ningun tipo de consolidacion.

Un escrito de Jerénimo Saavedra Acevedo (12/91995), ministro de Educacion, diri-
gido en contestacion a Cristina Alberdi, entonces ministra de Asuntos Sociales, dice asi:

Respondiendo a tu escrito en el que me expones la situacion de los profesionales relacionados con
Educacion Social, te envio el informe elaborado por la Direccion General de Ensefianza Superior. Con
respecto a la segunda cuestion, con esta fecha he solicitado parecer al Consejo de Universidades
sobre la posibilidad de crear un Area de Conocimiento en Educacion Social (sic).

Tengo una convocatoria, desde la Direccion General del Menor y la Familia, Centro de
Estudios del Menor y la Familia que J.J. Sanchez Marin, Jefe de Servicio de Formacion,
de 7/2/1996, me dirige a mi. Reza asi:

Después de varios meses en los que no se redne la Comision de Profesionales y Académicos de la
Educacion Social, he recibido de Antoni Julia la siguiente propuesta de reunion y Orden del Dia.. .:
1.-Estado de las gestiones en relacion al proceso de homologaciones de las formaciones previas a
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la Diplomatura en Educacion Social, 2.-Estado de las gestiones en relacion a la creacion del area de
Conocimiento en Pedagogia Social (sic).

Se retinen Sanchez Marin, Ortega, Petrus, (se excusa Marti March), Toni Julia, Manolo
Martinez y Paco Franco el 16/2/1996. No deja de ser curioso que sea Toni Julia quien
se preocupe de este asunto. En todo caso, es Toni quien preside la “Comision de Profe-
sionales y Académicos de la Educacion Social” en la que apunta que “Sobre el Area de
conocimiento, se informa que no se han producido avances en la propuesta de creacion
del area de conocimiento de Pedagogia Social” (sic).

La “Comision de Académicos y profesionales de la Educacion Social sigue reunién-
dose; por ejemplo, el 7/03/1997 en el Centro de Estudios del Menor (ademas de los
anteriores, estan Marti March y José Javier Rodriguez de FEAPES). La reunion se centra
en la organizacion de un Congreso Conjunto de profesionales y académicos. Se detectan,
sin embargo, problemas con el profesorado de pedagogia de la Universidad Complutense
de Madrid (que han dejado de estar presentes en la Comision). A los profesionales les
preocupa, como es comprensible, la cuestion de las homologaciones que es lo que sigue
avanzando. Nada se dice del area de conocimiento.

Conseguida la diplomatura de Educacion Social y las homologaciones de los pro-
fesionales, se comprende que, a los educadores sociales, sus asociaciones y colegios
profesionales, lo del area de conocimiento no les interesara tanto. Y sin ellos, se habia
visto que la consecucion del area era mas dificil. En los ministerios la presion que mueve
y conmueve es la politica y sindical o la de colegios de profesionales, las universidades
en conjunto, rectores. En fin, el colectivo habia fracasado en su intento para conseguir un
area de conocimiento propia. .Y asi siguen las cosas en la actualidad.

Por otra parte, la cuestion del desarrollo y progresion de la Pedagogia Social no esta
solo en la existencia o no de un area de conocimiento, sino también en el peso que tenga
en créditos de los programas de Educacion Social, de Pedagogia y de Trabajo Social.
Mientras sigan existiendo, por ejemplo, nueve créditos de Didactica en los planes de
Estudios de Educacion Social dificilmente pueden estar compensados los créditos de
Pedagogia Social y ser inteligible lo que sea la Educacion Social.

El camino hacia la profesionalizacion de la Educacion Social

Entender el proceso de profesionalizacion nos lleva a su historia, a la contribucion de
agencias, entidades y organismos publicos y privados que en Espaia se desplegaron de
manera expansiva desde la transicion democratica (1976) y que han sido parte constitu-
tiva y esencial. Las palabras “cambio” y “proceso” le acompaiian, en lo que ha sido un
camino de avances y retrocesos. Nos hace pensar en la palabra resiliencia en esa union
a lo comunitario que nos explican Ruiz Roman y Herrera Pasto (2022).

No se puede entender esta profesion ni definirla sin tener en cuenta los actores
sociales que han contribuido a su profesionalizacion a lo largo de la historia; que han
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posibilitado la construccion de sus microhistorias. Ya que para comprender el proceso y
los cambios hay que tener en cuenta el contexto en el que se han originado.

Los y las profesionales de la educacion social provienen de una trayectoria histérica
de accion e intervencion individual y colectiva, respondiendo a una demanda laboral
en diferentes campos sociales, dando respuesta a necesidades, intereses y demandas
sociales desde una perspectiva educativa. Con un afan de la busqueda de la garantia
social y la integracion e inclusion de las personas desde diferentes campos 0 ambitos
profesionales, que se han ido definiendo en funcion de los propios recursos y espacios
educativos. El proceso de profesionalizacion de la educacion social se relaciona con la
idea de que la finalidad de las acciones profesionales es el servicio directo a las perso-
nas, en particular y a la ciudadania, en general.

Cualquier profesion desempefia una funcion social, por lo que requiere no sélo de
practica sino también el desarrollo de unas competencias que la definan en sus saberes:
saber, saber ser, saber hacer y saber convivir. En su proceso se crean unos valores pro-
fesionales, un eje axioldgico, sobre el que se sustenta la practica profesional. Y se ponen
en practica unas competencias que definen también el perfil profesional. Entendiendo
que la competencia “se relaciona con la formacion de la persona, la modificacion de las
estructuras mentales y las formas de ver la realidad” (Pérez de Guzman y Terron Caro,
2021, 23).

Muchas personas se han ido definiendo dentro del marco de lo social y lo educativo,
sujetos que han desarrollado su quehacer en diferentes campos profesionales y se han
ido modificando con los vaivenes de los acontecimientos acaecidos a lo largo de las
Gltimas décadas. Comprender lo que es la profesionalizacion y la profesion en educacion
social, pasa por entender los contextos, las circunstancias, donde se han ido desarrollan-
do. Como explicita Tejedor Mardomingo (2008):

La historia de la educacion social en Espafia se explica analizando la trayectoria de la educacion
popular, las actividades de grupos ecologistas, la metodologia de las asociaciones de base, la expe-
riencia de las escuelas campesinas, la metodologia de las asociaciones juveniles, la reivindicaciones
de las asociaciones obreras, los contenidos educativos de las colonias vacacionales, las aportaciones
de consejos de la juventud, las actividades de ocio de sindicatos y partidos, las experiencias del
voluntariado, las practicas de los grupos excursionistas o las iniciativas de grupos culturales. (p. 78)

Comprender qué es la educacion social como profesion requiere que reflexionemos
en torno a etapas, hitos, que se han ido producido a lo largo del tiempo. En sus inicios
las acciones llevadas a cabo por las personas denominadas y contratadas a lo largo
de muchas décadas bajo el término “educador” (especializado, de familia, de calle, de
menores...), procedian de diferentes titulaciones (Magisterio, Pedagogia, Trabajo Social,
etc.) y se las relacionaba con un perfil profesional que llevaba a palabras como volunta-
riado, vocacion, compromiso desinteresado, acciones altruistas. .. Estaban asociadas a
multitud de practicas profesionales y ambitos de actuacion. Bas, Campillo y Saez (2010)
sefialan que:
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El proceso de profesionalizacion [...] no es nunca lineal, ni tampoco rigido, es decir de tranquila
continuidad, ya que este proceso va cargado de conflictos, luchas por mantenerse y progresos tanto
en el sistema social como en el sistema de profesiones, momentos de avances y retrocesos tratando
de encontrar, acotar y monopolizar una <<parcela de trabajo>> en el escenario laboral [...] No es
dificil concluir que la profesionalizacion [...] no acaba nunca, ya que en ese <<no bajar la guardia>>
y tener que responder a las exigencias que provocan las transformaciones sociales y las nuevas
necesidades laborales..., es por lo que las profesiones tienen que utilizar todo tipo de estrategias
para hacerse << presente permanentemente>> en las comunidades y campos donde actuan. (p.40)

El desarrollo de la profesion se entiende dentro de un contexto donde se producen
fendmenos sociales, movilizaciones, situaciones sociales y problematicas que hay que ir
atendiendo desde diferentes especialidades. Se pasa del voluntarismo a crear estructu-
ras que mejoran la profesion. Como explicita Chamseddine (2013):

Las movilizaciones sociales y politicas y el avance de las reformas hacia la estabilidad democratica
y el estado de bienestar en los afios 80 influyen en la aparicion y en la configuracion de la figura
del educador social adoptando directrices del Centro de Formacion de Educadores Especializados
(C.FE.E.B.) creado en el afio 1969 en Barcelona, en consonancia con el modelo francés de ese pe-
riodo. Todo ello, responde a la necesidad surgida por la demanda social de una mayor equidad, que
aborde el proceso de socializacion y transmision de normas y valores educativos a la poblacion para
lograr una mayor integracion social de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, minimizando
de esta manera los conflictos y los mdltiples problemas sociales. (p.3)

Desde la profesion se demandaba una formacion continua, atendida por diferentes
centros, entre ellos las universidades que ofrecian titulos de Master, Especialista y Ex-
pertos en diferentes tematicas que eran un refuerzo no solo a nivel tedrico, sino tam-
bién practico, para el ejercicio profesional. Los y las profesionales de la educacion social
aprendian conceptos claves, metodologias, técnicas, que les permitian analizar, visualizar
e intervenir en su trabajo diario.

En este proceso de profesionalizacion, la Pedagogia Social como matriz disciplinar
comienza a estar presente en las universidades espafiolas (Complutense de Madrid, Va-
lencia y Barcelona) a mediados del siglo XX (Ortega, Caride y Ucar, 2013). A esto se le
suma un hito importante que ayudo a fraguar y visualizar la profesion y contribuyé a la
profesionalizacion: el reconocimiento legal, como ya se ha apuntado, de la Diplomatura
de Educacion Social en Espafia, que comenzo en las aulas universitarias en el afio 1991.
El titulo se erigia en torno a la educacion social como como titulacion, profesion social y
practica educativa. Y nace a raiz de la integracion de tres tradiciones ocupacionales: la
Animacidon Sociocultural, la Educacion de Personas Adultas y la Educacion Especializada.

Dio respuesta a una necesidad de formacion que no solo venia realizandose desde
la educacion superior sino, sobre todo, desde los y las profesionales. Posteriormente, la
entrada del Espacio Europeo de Educacion Social transformd la Diplomatura en Titulo
de Grado, y se modificaron las mallas curriculares tanto en Grado como en estudios de
Postgrado. El Libro Blanco de la Titulacion de Pedagogia y Educacion Social presenta una
titulacién con una orientacion profesionalizante. La acreditacion de las titulaciones pasa
por la aprobacion de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANE-
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CA), lo que “ha dado lugar ya, y seguira dando lugar, a modificaciones de los planes de
estudio por parte de algunas universidades” (Viana-Orta, Senent y Camacho, 2019, 159).

En paralelo a la gestion y el avance de la titulacion en el mundo universitario, se
venian desarrollando asociaciones profesionales y escuelas de formacion en diferentes
campos profesionales, como las Escuelas Profesionales Luis Amigd (EPLA), Escuela de
Educadores Especializados de la Fundacion Bartolomé de Carranza, Escuelas de Peda-
gogia del Tiempo Libre y Animacion Sociocultural, Escuela de Educadores Especializados
en Marginacion Social, entre otras.

Cabe destacar la fundacion de la Coordinadora de Asociaciones de Educadores Espe-
cializados en 1989, que se constituyé como Federacion en el afio 1992, denominandose
Federacion Estatal de Asociaciones Profesionales de Educadores Sociales (FEAPES). Es-
tas alianzas permitieron visualizar a organizaciones, asociaciones, foros... que venian
ejerciendo acciones de educacion social desde hacia décadas, muchas de ellas desde la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, asi como el reconocimiento de la profesion
no solo en el mundo universitario sino en el de las profesiones sociales. Como plantea
Menacho (2018):

...afinales de los 80, se produce un movimiento profesional a nivel estatal, reivindicando la transfor-
macion de la ocupacion en profesion, la regulacion de ésta y la necesidad de comenzar a darle con-
tenido tedrico a todas aquellas practicas y funciones que venian desarrollandose con identidad propia
y definida. Dicho movimiento va generando la creacion de Asociaciones Profesionales de Educadores
del Estado.. ., trabajando, junto a diversas Universidades del Estado, por la creacion de la titulacion
Educador/a Social. (p.93-94)

En el afio 2000 se constituye la Asociacion Estatal de Educacion Social (ASEDES), que
integra los diferentes movimientos asociativos, los dos primeros colegios profesionales
(Cataluna y Galicia) y 13 asociaciones de educadores y educadoras sociales (APESRM,
APESM, AMES, APESA, APESCAM, APES CYL, APES-ARAGON, APESN, PAES, AEXEDES,
APESEX, APESPV, APESIB). Impulsora, dos afos después de RES, Revista de Educacion
Social, donde se comienzan a publicar experiencias, conocimientos e informacion, sobre
el ejercicio profesional en diferentes campos de accion. ASEDES definiria la educacion
social como una profesion de caracter pedagogico.

Como indican Bas, Campillo y Saez (2010) “su definicion supone un paso mas en su
trayectoria fundamentadora de la Educacion Social como profesion y practica educativa,
y responde a criterios relacionados con los actores que intervienen en el desarrollo pro-
fesional” (p.85).

En el afio 2000 se crea también, como ya hemos apuntado, la Sociedad Ibérica de
Pedagogia Social, posteriormente redenominada, en el 2004, Sociedad Iberoamericana
de Pedagogia Social (SIPS). Constituida en su origen por investigadoras e investigadores
de diferentes universidades, con docencia en tematicas sociales y con una trayectoria
investigadora en diferentes campos profesionales, que venian impulsando desde el afio
1986 una publicacion de caracter cientifico, Pedagogia Social. Revista Interuniversitaria.
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En ella se presentan resultados de investigaciones de caracter tedrico y practico en torno
a los diferentes campos profesionales de la educacion social. Desde la investigacion, la
innovacion y la practica se han ido impulsando escritos cientificos y divulgativos que han
contribuido al desarrollo de la profesionalizacion, a visualizar lo que los diferentes perfiles
realizan en los campos profesionales, a dar voz a quienes no la tenian y a ser interlocutor
con otras organizaciones e instituciones publicas y privadas para visualizar la profesion.
En ese momento Ucar (2001) sefiala que:

La propia historia de la educacion social muestra que se estd, en estos momentos, en lo que podria-
mos catalogar como la adolescencia de la profesion. Muestra asimismo que, al proceso de autoafir-
macion —defensa y lucha de y por la profesion— vy al, también proceso, de reconocimiento social
de la misma por parte de la sociedad —academizacion y regulacion de la formacion a través de la
incorporacion de dichos estudios a la universidad—, ha de seguir un largo camino en el que habra
que definir y redefinir continuamente la justificacion; el objeto; los diferentes perfiles profesionales;
los sujetos de la accion; los ambitos de intervencion; y, por Ultimo, las propias funciones de la profe-
sion de educador social. (p.3)

Las asociaciones de educadoras y educadores sociales se fueron transformando en
colegios profesionales a lo largo de todo el territorio nacional, actualmente son diecisiete.
Sera en 2006, cuando se constituya el Consejo General de Colegios Oficiales de Educa-
doras y Educadores Sociales (CGCEES). Melendro, De-Juanas Oliva y Rodriguez-Bravo,
refiriéndose a la SIPS y al CGCEES sefalan que “ambas organizaciones sustentan una
importante actividad a nivel nacional e internacional, tanto de representacion como de
divulgacion e intercambio, a través de congresos, seminarios y de sus propias publica-
ciones periddicas”. (2018, 82)

Alo largo de las dos Ultimas décadas se han seguido celebrando congresos estatales,
habiéndose celebrado el tltimo en 2022, en esta ocasion con un desarrollo descentra-
lizado que ha permitido que se celebrase en 10 sedes diferentes, la primera en Madrid,
en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED), el 31 de marzo y la ultima
en Sevilla, en la Residencia Universitaria Flora Tristan de la Universidad Pablo de Olavide
(UPQ), el 2 de junio.

Estos hitos no sdlo han contribuido al desarrollo del mundo laboral de los y las profe-
sionales de la educacion social, sino también a una profesionalizacion que sigue luchan-
do por la defensa y reconocimiento de la profesion en algunos ambitos-campos sociales
y educativos. Se ha avanzado en el reconocimiento y la visualizacion; si bien, ha de seguir
conformandose desde el modo de actuar de las personas que ejercen la profesion en
colaboracion con los organismos e instituciones publicas y privadas que la promocionan
y defienden. Vilar (2018) apunta que “profundizar en el afianzamiento de la identidad
profesional implica poner en valor sus modos de construir el conocimiento (perspecti-
va cientifica y epistemoldgica) y de transmitirlo en procesos de ensefianza-aprendizaje
(perspectiva formativa y académica-disciplinar).

Vega Diaz y De Ofa (2021) nos recuerdan la necesidad de replantear la profesion y
sus competencias profesionales. Consideramos que se puede comenzar con un reajuste
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de los documentos profesionalizantes que publicd ASEDES en el afio 2007. Una revision
y actualizacion que debe ser, a nuestro modo de ver, realizada conjuntamente entre los
diferentes agentes, agencias, instituciones, implicadas en el desarrollo de la profesion,
desde una perspectiva integral y transdisciplinar.

Las alianzas mundiales en favor del desarrollo de la pedagogia social y la educacion
social en este momento estan siendo un eje clave para su reconocimiento local y global.
La Asociacion Internacional de Educadores Sociales (AIEJI), fundada en 1951, persigue,
entre otros aspectos, promover una practica profesional de calidad orientada a asegurar
lo mejor para las personas atendidas desde la profesion. La Global Alliance of Social
Pedagogy and Social Education, creada a partir del congreso mundial sobre pedagogia
social desarrollado en la Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla, en el 2018, pre-
tende, a partir de una estructura organizativa horizontal, poner en relacion a profesiona-
les de la académica y de la practica profesional de todo el mundo. En el afio 2004, dentro
del marco del Congreso Mundial de Educacion Social celebrado en Montevideo, se fijé el
dia 2 de octubre como Dia Internacional de la Educacion Social.

Los y las profesionales de la educacion social, en los tiempos actuales, realizan su
travesia particular hacia nuevos escenarios, y, para ello, precisan renovar sus motiva-
ciones y sus practicas, su ética y sus codigos de conducta. En su evolucion se produce
una fructifera geografia de modos de ser, de hacer y de convivir que se compendian
en diversos campos profesionales. La evolucion que ha seguido la profesionalizacion
de la educacion social, hacia la constitucion y construccion de la profesion, pasa por
un desarrollo cientifico, académico y de practica profesional, que sigue en construccion
constante. EI conocimiento de las problematicas a nivel local, nacional e internacional
hacen que el/a educador/a social sea un técnico informado, reflexivo y proactivo que
busca soluciones innovadoras, para enfrentarse a los desafios emergentes en el presente
(Delgado et al., 2021).

El dialogo y trabajo conjunto entre la academia y el mundo laboral estd mas presente
que nunca. Si bien, hay que seguir trabajando desde lo que nos une y no lo que nos se-
para, desde el bien comun, para seguir dando cabida a la profesion en los lugares donde
social y educativamente es necesario.
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