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RESUMO: O Regulamento de 20 de dezembro de 1850 reforcou o papel da administrag@o
local, determinando que na criagdo de novas escolas teriam preferéncia os concelhos e as
freguesias que dispusessem de casa propria € mobiliario adequado. Tal decis&o foi completa-
da anos mais tarde (1866) com a promulgaga@o de um conjunto de normas sobre 0s espagos
escolares e os seus equipamentos. O Municipio de Lisboa ndo gozou de privilégios especiais
relativamente a instrugdo publica, devendo reger-se pelas normas gerais promulgadas para
todo o pais. E, tal como as outras municipalidades, também a de Lisboa nao dispunha de
meios financeiros suficientes, ainda que no seu territdrio funcionasse a maior parte dos ser-
vicos administrativos centrais e as instituigdes politicas. Neste artigo ¢ analisada a situagao
do ensino primério em dois territdrios distintos: o Municipio de Lisboa, capital do Reino, emi-
nentemente de caracteristicas urbanas e o Municipio de Proenga-a-Nova, com predominan-
cia de atividades rurais e poucos meios de comunicagao, situado no interior do pais. Para o
estudo foram privilegiados, como fontes primarias, os questionarios preenchidos durante uma
Inspecéo Extraordindria as Escolas Primarias, realizada em 1875. Foram também utilizados
outros documentos oficiais e estudos da época.

PALAVRAS-CHAVE: municipios e educagao; ensino primario; espagos escolares; ensino fe-
minino; professores.

ABSTRACT: The Regulation of 20 December 1850 reinforced the role of local government,
providing that new schools would be granted preferentially to towns and parishes with properly
furnished buildings of their own. This legislation was supplemented in 1866 by the promulga-
tion of a set of norms to regulate school spaces and equipment. The Municipality of Lisbon did
not enjoy special privileges with regard to public education and was governed instead by the
same legislation as the rest of the country. Like other municipalities, Lisbon lacked sufficient
financial means of its own, despite being home to most of the state administration offices and
political institutions of the country. This article analyses the situation of primary education in
two distinct territories: the predominantly urban Municipality of Lisbon, capital of the Kingdom
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of Portugal; and the Municipality of Proenga-a-Nova, a predominantly rural, poorly communi-
cated region of the Portuguese interior. Primary sources for this study include questionnaires
completed during an Extraordinary Inspection of Primary Schools in 1875, and other official
documents and studies from the time.

KEYWORDS: municipalities and education; primary school; school spaces; female education;
teachers.

Introducéo

O Regulamento de 20 de dezembro de 1850 reforgou o papel da administracéo lo-
cal, determinando que, na criagdo de novas escolas, teriam preferéncia os concelhos e
as paroquias que dispusessem de casa prdpria e mobilidrio adequado. Nesse Regula-
mento era reiterada a sugestdo de aproveitamento dos edificios publicos que pudessem
ser destinados a escolas e era recomendado as autoridades administrativas e educativas
que, na falta daqueles, promovessem, “com todo o seu zelo e eficdcia”, a construcdo de
edificios adequados para instalar as escolas, recorrendo a subscri¢des, donativos e ou-
tras contribuicdes locais. Mas, prevendo-se o longo caminho que teria de ser percorrido,
ficavam no entanto os professores autorizados a continuar a dar aula em sua casa, ou em
outra arrendada, quanto possivel, “central @ povoacao, — de capacidade suficiente para a
concorréncia dos alunos — decente, - e provida da mobilia indispensével”'. As vantagens
pedagdgicas que adviriam com a existéncia de instalagdes escolares adequadas eram
frequentemente lembradas.

Uma aula bem ventilada, espagosa e acomodada ao nimero de alunos que pode frequenta-la regular-
mente, ndo s6 é de utilidade para a disciplina escolar e para a comodidade e melhor aproveitamento
dos meninos, como sobretudo para a higiene e para o asseio que tanto interessa conservar no edificio
da escola.2

O mau estado da casa onde ficava instalada uma nova escola, por vezes levava a
que 0 concurso para o preenchimento do lugar de professor ndo obtivesse candidatos,
pelo que o poder central ia confirmando a necessidade de definir, em ultima instancia, as
necessidades locais:

Nao basta para fundar escola num lugar, que a peca a povoacao, alegando as trevas em que vive, a
pobreza dos moradores, a asperidade dos cerros, a braveza das torrentes, a ruindade dos caminhos, e
a distancia dos centros de instrugao. Ha nas povoacgdes 0 que se chama o espirito local, que é sujeito
a cair em dois extremos, e que por um lado é uma virtude quando representa o desejo do proprio
engrandecimento, e por outro lado um vicio quando figura injustamente mais favorecidas da fortuna ou
do estado as povoacdes circunvizinhas.?

' Regulamento de 20 de dezembro de 1850. Art. 5.°.

2 «Relatério do Conselho Superior de Instructivo de 1856-1857». Joaquim Ferreira Gomes, Relatdrios do
Conselho Superior de Instrugdo Publica (1844-1859) (Coimbra: Instituto Nacional de Investigag@o Cientifica,
Centro de Psicopedagogia da Universidade de Coimbra,1985), 246.

% Consulta de 14 de outubro de 1859. O Instituto. Jornal Scientifico e Litterario VIl (15): 227.
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Na sequéncia do reconhecimento frequente destas deficiéncias, foram promulgadas as
condi¢cdes que deviam ser apresentadas nos processos para criagdo de novas escolas: po-
pulagéo aproximada da freguesia onde a escola iria ser instalada; nimero de criangas com
idade até os 14 anos existentes; distancia a que se encontrava a escola régia mais proxima;
estado dos caminhos que conduziam a escola mais préxima e facilidade ou dificuldade do
trajeto durante o inverno; freguesias que poderiam aproveitar a nova escola e estatistica das
populacdes beneficiadas; casa encontrada, equipamento e sua manutengao®.

Até meados da década de 1850, a rede escolar conheceu um crescimento muito ligeiro
e ndo se assistiu a uma rutura com a tradicional organiza¢do pombalina. Foi a partir des-
ses anos que os drgdos de tutela da Instruc@o Publica se ocuparam preferencialmente da
criag@o de uma rede escolar nacional. Em 1874-1875, das 3.615 freguesias existentes no
Continente portugués, estavam apenas nomeados 1.987 professores e 458 professoras.
Para além dos Distritos de Lisboa e Porto, onde as suas duas grandes cidades possuiam
um numero mais elevado de escolas a funcionar, eram os distritos do Interior (Guarda e Vi-
seu) que mais despendiam com 0 ensino primario, cuja rede era também a mais significa-
tiva. Se o nlimero de escolas aumentou significativamente no espaco temporal estudado,
o certo é que as instalagdes constituiram sempre uma das deficiéncias maiores do ensino
primario. Muitas das novas escolas tinham sido criadas a custa de grandes esforgos das
populagdes e de algumas entidades publicas locais que, para verem concretizada a sua
aspiracdo, empenhavam-se pessoalmente na constru¢do de uma casa ou na reparacéo de
alguma j& existente. Tinham como objetivo criar o minimo de condicdes para que as suas
criangas dispusessem de um espaco para aprender, mas ignorando ou desprezando as
normas estatuidas. Por essa razao, eram frequentes os reparos publicados em estudos ou
apresentados no Parlamento, criticando a situacéo:

na maior parte das paréquias quase que nao ha escolas; ha umas casas insignificantes, a maior parte
das vezes sem ar e sem luz, sem comodidades de espécie alguma, em que é impossivel que se
receba a décima parte dos filhos dos povos daquela localidade, e que eles possam tirar beneficio da
instrucéo. Nao o seria ainda mesmo quando as escolas tivessem trés ou quatro vezes a capacidade
que tém hoje.®

A par das mas instalagdes, estavam a falta de mobilidrio adequado e de material dida-
tico, assim como a reduzida frequéncia escolar e o fraco rendimento dos alunos e alunas.

Quanto ao ensino primario feminino sob a responsabilidade do Estado, comegou muito
tardiamente e localizado nas grandes cidades, o que impediu durante muito tempo que as
meninas tivessem, pelo menos, acesso a uma alfabetizacdo gratuita. Somente, a partir da
segunda metade de Oitocentos, assistimos a uma maior procura e, também, a uma oferta
mais satisfatdria de escolas régias femininas, instaladas em cidades e vilas, embora ainda
em dimensdes muito limitadas.

* Decreto de 17 de outubro de 1859.
% Palavras do deputado representante do Partido Histérico, Gualberto de Barros e Cunha, na sesséo de 26 de
janeiro de 1876, Diario da Camara dos Senhores Deputado (1876): 174.
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A recolha de informagdes sobre o funcionamento das escolas e o desempenho dos
professores eram da responsabilidade dos comissarios dos Estudos de cada distrito e
do respetivo governador civil. Foi a inspecdo extraordindria realizada em 1863-1864 as
escolas de todo o pais que forneceu as primeiras informagdes pormenorizadas sobre o
funcionamento da rede escolar nacional, & qual se seguiram, em 1866-1867 e 1875, duas
outras inspecdes que revestiram carater de verdadeiros inquéritos, abrangendo muitas das
atribuicbes de uma inspecdo permanente®. Serdo os questiondrios preenchidos durante
a Ultima inspecéo extraordindria referida, e ocupando-se do ano letivo 1873-1874, que
constituirdo as fontes principais para a analise aqui apresentada.

As escolas no Municipio de Lisboa regem-se pelas leis gerais

O Municipio de Lisboa nao gozou de privilégios especiais relativamente a instrugéo
publica, ainda que fosse sede da capital do Reino, devendo reger-se pelas normas gerais
em vigor. Por esta raz&o, as reunides plendrias da vereacdo somente chegavam as listas
mensais dos professores em exercicio, enviadas pelo Comissario dos Estudos, a fim de
lhes serem pagas as gratificacdes previstas pela lei, ou seja, 0 pagamento de uma gra-
tificacdo mensal de 20$000 réis atribuida a cada professor como complemento do seu
vencimento e 10$000 réis se a escola tivesse mais de 60 alunos.

Até meados da década de 1870, deparamo-nos com um certo desinteresse municipal
pelo funcionamento da instru¢@o publica, ao contrario de outros municipios que se mostra-
vam mais ativos. As sucessivas vereagdes continuavam a preservar como muito distintas
as fungdes reservadas ao poder central em assuntos de Instrucao Publica. E foi j tardia-
mente que a Cidade de Lishoa criou a sua primeira escola municipal destinada a rapazes,
ainda que tais escolas estivessem previstas no Cédigo Administrativo liberal, promulgado
em 1836 e houvessem sido confirmadas na reforma cabralina do ensino primario, promul-
gada a 20 de setembro de 1844. Tal como acontecia com outras municipalidades, também
a de Lisboa néo dispunha de meios financeiros suficientes, ainda que no seu territorio fun-
cionassem a maior parte dos servigos administrativos centrais e as instituicdes politicas.
Aos seus cofres estavam apenas destinados os impostos exclusivamente municipais e pa-
gos pelos habitantes da cidade. Estes impostos deviam cobrir 0s gastos com os sectores
sob sua gestéo considerados prioritarios para a época, como eram a iluminag&o publica,
0s cemitérios, a saude publica, os incéndios, o policiamento. Além destes encargos, a
Cémara suportava despesas que deviam pertencer aos municipios limitrofes ou ao Estado.

Embora ndo se encontrem queixas da parte da administragdo local e das populacdes,
em 1842 a Revista Universal Lisbonense lembrava que a instrugéo primaria lisboeta “jaz
aquém da de todas as outras capitais da Europa”, estimando-se a relacdo de um aluno
para 142 habitantes e ocupando-se cada professor de uma média de 27 alunos’. Alguns

% O material respeitante as duas Ultimas inspegdes esta depositado no Arquivo Nacional da Torre do Tombo e,
no ambito do Projeto Atlas-Repertdrio dos municipios na Educagdo e na Cultura em Portugal (1820-1986), foi
disponibilizado ao publico, em formato digital.

7 C. A.da Costa, «Instruccao publica», Revista Universal Lisbonense Il, n.% 6 (1842): 64.
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anos depois, o deputado Cunha Sotto-Maior lembrava que a populagao de Lisboa, em
relagéo aos alunos matriculados, se situava na razao 1/130, custando cada um ao Erdrio
publico acima de 4$000 réis, enquanto existia um aluno para 50 habitantes, a nivel nacio-
nal, importando individualmente em cerca de 2$000 réis®.

No inicio da década de 1870, o desenvolvimento dado ao ensino primério municipal
deveu-se sobretudo a acdo do vereador José Elias Garcia, entdo membro do Partido Re-
formista, apoiado pelo presidente da edilidade (Bardo de Mendonga) que se mostrava
atento as questdes de Instrugdo Publica. Por exemplo, quando se deslocou a Paris em
1875, em missdo oficial, teve o cuidado de recolher informagao e adquirir um vasto conjun-
to de livros de pedagogia e administracéo escolar assim como materiais que servissem de
modelos para a confeg@o de outros destinados as escolas do seu Municipio®.

No territdrio pertencente ao Municipio de Lisboa, em 1874-1875, estavam em fun-
cionamento dezoito escolas estatais masculinas e outras tantas mistas™, ou seja, a rede
escolar criada em finais do século XVIII. No inicio da década de 1870, em todo o pais as
escolas femininas foram autorizadas a aceitar igualmente rapazes com idade néo superior
a 10 anos, transformando-se assim, oficialmente, em estabelecimentos de ensino misto.
Porém, este convivio escolar ndo era, por vezes, bem aceite pelos pais das criangas,
como € o caso testemunhado na Escola mista da Freguesia de S. Mamede em 1873-1874:
“A Professora (...) prefere ensinar criangas do sexo masculino e tem repugnancia para o
ensino dos lavores; admite na escola alunos de todas as idades e o0s pais receiam mandar
suas filhas a uma escola mista nestas condi¢des”.

A rede estatal estava repartida pelos trés bairros administrativos existentes'', embora
grande parte do territdrio do Municipio fosse pouco povoada: “longas areas do interior
da cidade eram quase charnecas, ou, quando muito, quintas improdutivas, e acanhadas
hortas™2. Porém, a localizacdo das escolas mantinha-se praticamente inalterada desde o
inicio da década de 1860, na mesma rua e, até, no mesmo edificio. As meninas da Fregue-
sia de S. Sebastido da Pedreira, embora ndo possuissem escola dentro da sua area geo-
gréfica, podiam frequentar uma préxima, situada em territdrio pertencente ao Municipio de
Belém (na Rua de Campolide). As escolas destinadas aos rapazes estavam localizadas
em ruas vizinhas daquelas onde funcionavam as mistas, exceto as que existiam na Fre-

8 «Sessao de 20 de junho de 1850, Didrio da Camara dos Senhores Deputados (1850): 314.

® Cf. «Relac@o dos livros, mapas e outros objectos adoptados nas escolas municipaes de Pariz, trazidos pelo
exmo. Presidente da Cémara de Lisboa para as escolas municipaes desta cidade», Archivo Municipal de Lisboa
(1875): 255-256.

10 Os questionarios analisados encontram-se no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Ministério do Reino, livros
n.%s 1074, 1075.

" Bairro Oriental, freguesias de: Anjos, Pena, Santa Cruz do Castelo, Santa Engrécia, Santiago, Santo André,
Santo Estévéo, S. Cristévao, S. Jodo da Praca, S. Jorge de Arroios, S. Lourenco, S. Miguel, S. Vicente, Sé,
Socorro. Bairro Central: Conceicado Nova, Coracao de Jesus, Encarnacdo, Madalena, Mértires, Sacramento,
Santa Justa, S. José, S. Julido, S. Nicolau, S. Sebastido da Pedreira. Bairro Ocidental: Alcantara, Lapa, Mercés,
Santa Catarina, Santa Isabel, Santos-o-Velho, S. Mamede, S. Paulo.

12 Anténio Sousa Bastos, Lisboa velha. Sessenta anos de recordagées (1850 a 1910). (Lisboa: Oficinas Gréaficas
da Camara Municipal de Lisboa, 1947), 9.
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guesia de S. Vicente, ambas instaladas no mesmo edificio, embora em andares diferentes,
porque a docéncia era assegurada por marido e mulher, que tinham ai a sua habitag&o.

As instalac6es escolares

Nem a Cémara Municipal de Lisboa, nem outras entidades administrativas locais dis-
ponibilizavam instalagdes para as escolas régias, ao contrario do que se passava noutras
regiées do pais onde, j& nos anos de 1863-1864, cerca de 35% das instalagdes esco-
lares inspecionadas tinham sido fornecidas por camaras e juntas de freguesia. Em ge-
ral, eram os professores e professoras que pagavam o aluguer da casa onde decorriam
as suas aulas, com excecao para a escola masculina da Freguesia da Sé instalada no
Edificio das Merceeiras e a mista da Freguesia das Mercés a funcionar no edificio do
Real Conservatdrio, ambos pertencentes ao Estado. A Escola masculina da Freguesia de
Alcéntara era sustentada pela Casa Real.

: Tioo de escola Casa de escola:
Bairros Freguesias: p propriedade
numero
Masculina Mista Docente Outros
: Renda Estado
Oriental 15 7 7
(7) (1)
Renda Céamara
Central 11 5 5
©) (1)
) Renda Casa Real
Qcidental 8 6 7Y
(12) (1)

Quadro 1. Distribuicéo, em Lisboa, da rede escolar estatal (1873-1874).

Uma casa com drea aceitdvel ndo era arrendada, em Lisboa, por menos de 55$000
ou 57$600 réis anuais, quando um professor recebia de vencimento anual 150$000 réis.
Mesmo dispondo-se a pagar valores tao elevados, alguns nao encontravam espagos com
as comodidades necessarias para receber um maior nimero de alunos. Em tom critico, 0
Comissério perguntava:

Poderao, acaso, sem injustica, os professores serem obrigados a tdo arduo sacrificio? E podera afir-
mar-se, que se deseja sinceramente o0 progresso da instrug@o primaria, e que se cuida com verdadeira
diligéncia de promové-la, enquanto se consente que, aqui mesmo na capital, muitos alunos fiquem
privados da instrucdo que procuram, porque os professores, faltos de meios, ndo podem alugar casa
mais espagosa?'.

'3 Estd incluida a escola mista que funcionava na Freguesia de S. Sebastido da Pedreira (Municipio de Belém).
14 D. José M. A. A. Corréa de Lacerda, «Relatorio sobre o estado presente da instrucg@o primaria e secundaria,
publica e particular, do Districto administrativo de Lisboa em marco de 1855», O Instituto. Jornal Scientifico e
Litterario IV, n.2 12, (1855): 138.
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Devido aos pregos exorbitantes dos alugueres, seis dos docentes viram-se forgados a
arrendar casa situada em rua pertencente a outra freguesia e, até, bairro, conforme mostra

0 quadro seguinte.

(Escola mista)

de S. Jodo da Praca (B.° Oriental)

Bairro/Freguesia Morada Localizagao
B.2 Ocidental: Freg.2 Mercés Rua do Loreto, 42, sobreloja, na Freg.? ,
. - o Esté central
(Escola masculina) Encarnacao (B.% Central)
B.2 Ocidental: S. Mamede (Escola | Calgada do Salitre, 359, 3.% na Freg.? do .
: = . Esta central
mista) Coracéo de Jesus (B.® Central)
B.? Oriental: Santo Estévao Rua de S. Jodo da Praca, 77, 3.%, na Freg.? .
Est4 central

B.2 Oriental: S. Tiago e Santa Cruz
(Escola masculina)

Rua do Baréo, 56, na Freguesia da Sé (B.°
Oriental)

Esta central, “mas
conviria que estivesse
mais afastada da escola
da Freguesia da S¢”

B. Central: Encarnagéo (Escola
masculina)

Rua de S. Boaventura, 47, 2.°, na Freguesia
das Mercés (B.2 Ocidental)

Esta central

B.2 Central: Santa Justa (Escola
masculina)

Rua de S. Cristovao, 39, na Freguesia de S.
Cristovao (B.° Oriental)

Esta central

Quadro 2. Deslocalizagao de escolas, na década de 1870.

Oito das escolas mistas e trés das masculinas funcionavam num 2.2 andar, trés
outras mistas estavam instaladas num 3.2 andar e uma num 4.° andar. Nestes ca-
S0, 0 acesso as aulas fazia-se por escadas, néo deixando a inspegao de referir esta
deficiéncia pelo que representava de perigo para criangas com idades entre 7 e 12 anos,
acrescida do facto desses acessos serem escuros e, em alguns casos, pouco asseados
€ Com mau cheiro.

Além destes perigos possiveis, segundo os questiondrios de 1873-1874, as instalagdes
escolares eram, em geral, exiguas e, por isso, 0s professores e professoras procuravam
aproveitar da melhor forma todo o espago disponivel. A observagdo feita pelo inspetor
quanto & Escola mista das Mercés é bem exemplificativa: “A casa da aula é espagosa, mas
mal disposta: é um grande corredor, comprido e estreito, de sorte que os alunos que ficam
num extremo nao veem bem o Professor, e a disciplina com dificuldade se mantém”. Ou,
relativamente & Escola mista das Freguesias de Santo André e Santa Marinha: “sem ven-
tilag@o aperfeicoada; atendendo ao grande numero de alunos que a frequentam é muito
insuficiente. A segunda sala é o quarto onde a professora tem a cama”.

Jé no inicio da década de 1860, foi apresentada ao Parlamento uma exposicao dos
docentes de Lisboa pedindo “para se lhes melhorar a sua sorte”. O pedido foi considerado
“justissimo” tendo em atengdo que
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com o pequeno ordenado que tém, e com uma grande renda de casa, (...) precisam de ter sempre uma
sala conveniente para dar aula, e a circunstancia de terem de ocupar uma casa de uma certa renda,
nao devida a procurarem o seu cémodo pessoal como qualquer outro inquilino, mas sim a necessidade
de exercerem nessa casa um servigo publico.'™

Alguns anos depois, o deputado Manuel Augusto de Sousa Pires de Lima critica a
situacdo dos professores e das professoras das cidades de Lisboa e do Porto, “cuja remu-
neracdo € mesquinha, ndo tém casa paga pelo estado e alugam quase todos a sua custa,
a custa do seu escasso ordenado, casa para residirem, e, 0 que mais é, casa para darem
escola™®

Quinze das escolas régias de Lisboa (42%) apresentavam-se em mas condicées hi-
giénicas, ainda que estas estivessem ao cuidado dos proprios docentes. No que respeita
ao espago em geral, a Escola mista de Santa Catarina estaria em muito mas condices: “A
casa da aula é péssima: ndo tem capacidade (...), nem luz, nem ventilagdo, nem asseio.
A escada é escura e tem um cheiro insuportavel”, dizia o visitador em 1875. O mesmo se
passava com a Escola masculina das Mercés: “A casa da escola estd em péssimas con-
di¢des: é extremamente baca (tem apenas 2 metros de altura) de sorte que a permanéncia
dentro da aula é insuportavel pela falta de ar”. Ja alguns anos antes, o0 Comissario dos
Estudos do Distrito de Lishoa havia alertado:

A necessidade de construir edificios, ou de os alugar, e preparar com os utensilios precisos, e de os
manter com o devido asseio a custa dos professores, ou das rendas especiais dos municipios, ou a
custa do tesouro geral do estado, com destino exclusivo aos exercicios do magistério da educagao e
instrugéo primaria, € de primeira evidéncia'”.

Quanto a estes dois aspetos - espago e higiene -, as escolas lisboetas aproximar-
se-iam do que se passava dez anos antes, a nivel nacional, com cerca de 42% dos
espacos considerados insuficientes no Continente, 43% das escolas do Continente
estavam em méa conservagdo e com falta de higiene e 39% eram classificadas como
“sofriveis”,

Os equipamentos escolares

No que respeita a mobilidrio, nas escolas estatais de Lisboa, este apresentava-se mui-
to reduzido, mas nao se afastava da situagao do resto do pais. Os mdveis existentes eram,
no dizer do visitador, “insuficientissimos”, podendo nds citar como ilustrativa a seguinte
nota relativa a Escola masculina de S. José: “estdo em completa oposi¢do com as reco-

5 Intervengao do deputado Aragao Mascarenhas, a quem fora entregue o pedido, na sessdo da Camara dos
Deputados de 2 de maio de 1862, Didrio da Camara dos Senhores Deputados (1862): 1177.

16 «Sessdo da Camara dos Deputados de 26 de marco de 1877, Idem (1877): 793.

'7D. José M. A. A. Corréa de Lacerda, «Relatorio sobre o estado presente da instrucgé@o primaria e secundaria,
publica e particular, do Districto administrativo de Lisboa em marco de 1855», O Instituto. Jornal Scientifico e
Litterario IV, n.% 15, (1855): 176.

'8 Pedro Rdxa, Estatistica da instrucgdo primaria em Portugal organizada sobre a inspecgdo extraordindria de
1863 a 1864. Tabelas districtaes (Lisboa: Imprensa Nacional, 1867).
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mendagdes da higiene e da pedagogia: a aula é acanhada, os bancos nao tém espaldares,
as carteiras para a escrita so poucas e altas; ndo ha um mapa do pais, nem uma colegéo
de pesos e medidas”. A observacao feita pelo visitador da Escola masculina da Fregue-
sia de Santa Engrécia ndo se afasta dessa situagdo: a mobilia “esté longe de satisfazer,
porgue 0s bancos nao tém costas, nao tém altura proporcionada a estatura dos alunos, a
carteira € insuficiente. Como porém a mobilia é do Professor parece-me que s se poderia
ser mais exigente dando-lhe mobilia nova”. Ou da Escola mista de Santo Estévéo: a mo-
bilia ¢é “insuficientissima; ndo ha quadro preto, néo hd mapa de Portugal; ndo ha pesos e
medidas; as carteiras e bancos sao insuficientes; de modo que ha, nao s6 necessidade,
mas até urgéncia de uma reforma completa. A escola merece-a por ser muito frequentada”.

Encontramos todavia algumas diferencas entre as escolas mistas e as masculinas,
estando estas melhor equipadas, alids como vinha acontecendo desde alguns anos an-
tes. Os poucos méveis eram, praticamente, fornecidos pelos professores com excecédo da
Escola mista da Freguesia das Mercés e da masculina da Sé, cujos equipamentos estive-
ram a cargo do Estado; da Escola masculina de S. Pedro de Alcantara, sob protecéo da
Casa Real; da masculina da Encarnagdo, a Unica equipada pela propria Cadmara Municipal;
da mista de S. Mamede que possuia alguns méveis oferecidos pelo Liceu Nacional. Porém,
anivel de todo o pais, a realidade era um pouco melhor: cerca de 36% das escolas estatais
estavam equipadas pelas cadmaras e juntas de freguesia e apenas 42 das cerca de dois
milhares inspecionadas possuiam mobilidrio fornecido pelo Estado.

Poucos seriam os professores com capacidade financeira para a aquisicao de mobilia
adequada, sendo mais vulgares as bancas de modelos e dimensdes diversos, 0s bancos
sem espaldares e algumas cadeiras. Quando os inspetores se ocupavam do mobilidrio em
falta, referiam como prioritarios o quadro preto e as carteiras. No entanto, para os trabalhos
manuais femininos, existiam cadeirinhas ou bancos baixos trazidos pelas meninas, o que
mostra o cuidado posto na sua boa acomodacéo para a pratica dos trabalhos de agulha
que exigiam uma progressao lenta e, naturalmente, constituiam a sua ocupagéo principal.
A observacao feita pelo visitador da Escola mista de Santa Justa assim o testemunhava:
“Pode dizer-se que esta escola ndo tem mobilia (...) A casa ndo tem o aspeto duma escola;
€ uma pequena aula onde achei sentadas a um canto meia dizia de criangas a coser”. Ou
relativamente a Escola mista da Freguesia da Lapa: “A Professora é zelosa e regularmente
inteligente: o servigo escolar é bem dirigido; e s6 encontrei o defeito que hd em quase to-
das as escolas para o sexo feminino — demasiado desenvolvimento do ensino dos lavores
com prejuizo do ensino literario”.

Devido ao facto de as aulas terem lugar nas habitacdes dos docentes, nos seus es-
pacos era frequente encontrar-se pegas de mobilidrio doméstico juntamente com o esco-
lar. Por exemplo, na Escola mista da Encarnacao, referia-se:

A mobilia desta escola é insuficientissima; ndo ha quadro preto, nem mapas, nem carteiras proprias
para escrita; as criancas escrevem numa pequena mesa muito alta. Na casa da aula h& duas cémo-
das para uso particular da Professora, que diminuem consideravelmente o espago necessario para 0s
exercicios escolares.
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Relativamente a material escolar, a situagdo em Lisboa néo diferia do resto do pais,
em que cerca de 90% das escolas publicas o tinham em quantidade insuficiente. O mate-
rial mais comum (tinta, papel e penas) existia em todas as aulas, fornecido pelos docentes
ou, em alguns casos, adquiridos pelos alunos e alunas, que possuiam também a sua pro-
pria ardésia. O mesmo se passava com os livros oficialmente adotados, que em algumas
aulas eram disponibilizados pelos prdprios professores.

Baseados nas normas legais promulgadas, alguns professores dirigiam-se & Cdmara
de Lisboa pedindo ajuda para equipar as suas escolas. S6 no Orcamento camardrio de
1875, sob proposta do vereador José Elias Garcia, ficou consignada a verba de 1 500$00
réis para a aquisic@o de mobilia e material de ensino™, quantia muito mais elevada do que
0s 300$000 réis atribuidos em anos anteriores.

Frequéncia e rendimento escolares

Comecemos por analisar a frequéncia das alunas e alunos da Cidade de Lisboa. Em
média, as meninas mostram melhor assiduidade (74%) do que os rapazes (61%), ficando
ambos muito acima da média nacional (58%). A justificacdo maior para as auséncias esta
no “descuido dos pais” e na “falta de arranjos”, isto é, impossibilidade de adquirir vestuario
e calcado suficientes para as criancas se apresentarem numa aula. No que concerne ao
“descuido dos pais”, 0 Comissario dos Estudos de Lisboa desculpava-o “em parte”, pois
considerava-o “as vezes involuntério; porque forcados a sair de casa ao amanhecer, e, ndo
raro, para distancia, ou a entregar-se a trabalho, que lhes absorve todo o dia, e cuidado,
descuram completamente o ensino, e educacéo dos filhos™. E reconhecia que era nas
camadas mais baixas da sociedade que maior resisténcia encontrava: “Os pais carecem
do servico, que seus filhos podem prestar-lhes, e segundo lhos podem prestar, logo desde
a puericia, e, ndo duvidam deixar os filhos na total caréncia de instrugéo, contanto que, por
tal motivo, ndo padegam minimo incdmodo”. Acrescentando: “Esta causa poderosissima
nas povoacdes rurais, ndo € menos eficaz na capital™.

Quanto a “falta de arranjos’, as autoridades locais responsaveis pela Instrugéo Publi-
ca referiam-na muitas vezes como uma das causas maiores do absentismo escolar. Por
exemplo, 0 Comissario dos Estudos de Lishoa dava a conhecer:

Encontrei muitas escolas pouco frequentadas, e as pragas incadas de rapaziada inquieta, como é
préprio de tal idade, e totalmente inaplicada. Inquirindo por que motivo ndo se achava aquele conside-
ravel nimero de criangas (...) cursando a préxima escola publica, respondeu-se-me, e confirmaram as
autoridades locais (...) por 0s pais nao terem meios de comprar calgado aos filhos, e o professor publico
0s nao admitir descalgos.?

19 «Reunido de 16 de setembro de 1874», Archivo Municipal de Lisboa (1874): 1826.

2 D. José M. A. A. Corréa de Lacerda, «Relatorio do comissario dos estudos do districto de Lisboa de 24 de
dezembro de 1855», O Instituto. Jornal Scientifico e LitterarioV, n.2 9 (1855): 103.

2 ldem: 102.

2 D.José M. A. A. Corréa de Lacerda, «Relatorio do comissario dos Estudos no districto administrativo de Lisboa,
no ano escolar de 1857-1858», O Instituto. Jornal Scientifico e Litterario IX, n.2 14 (1858): 223.
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Relativamente ao rendimento escolar, para o comeco do ano letivo de 1874-1875 era
considerado como “pouco” apenas em quatro escolas mistas e trés masculinas, como
completamente “nulo” na Escola masculina da Freguesia de S. Sebastido da Pedreira re-
gida por um professor com 66 anos de idade e 37 de servigo e com a sadde debilitada
como alertava o visitador: “O Professor, pelo seu estado fisico e pela negligéncia com que
desempenha as fungdes do magistério € incapaz de dirigir uma escola”. Por estas razdes,
adverte para que ele seja submetido a um exame médico.

No entanto, alguns anos antes o Comissario dos Estudos do Distrito de Lisboa avalia-
ra como satisfatorio o “adiantamento” dos alunos das escolas publicas da Capital e cuja
frequéncia era, segundo ele, mais regular, ao contrario do que se passava no resto do
Distrito, onde o progresso seria mais lento devido, em grande parte, a irregularidade da
frequéncia, a qual “ndo é possivel aplicar remédio de bastante eficacia, porque a tudo
resiste a tenacidade dos pais, (...) preferindo que Ihes prestem toda a sorte de servigos de
que a idade os vai tornando proprios™.

Na época, ndo podemos analisar o rendimento escolar dissociado de algumas va-
ridveis como sejam a frequéncia irregular, as condi¢des da sala de aula e do seu equi-
pamento, a formac@o dos docentes e o seu perfil profissional. Para isso nos alertava o
visitador da Escola mista da Freguesia de Santa Justa:

Apesar da Professora ser sofrivelmente inteligente e mostrar vontade de exercer regularmente o seu
lugar, a escola produz resultados pouco satisfatdrios. A Professora diz-se obrigada a adotar no ensino
0 modo individual, porque as alunas entram a horas muito diferentes — cada uma a hora que mais Ihe
convém. A falta de mobilia, a pouca frequéncia, as acanhadas dimensdes da casa da aula, a falta de
regularidade na distribuicdo do tempo pelos diferentes exercicios escolares — falta devida em parte a
Professora, mas principalmente & irregularidade de entrada das alunas — pdem esta escola muito longe
das condicoes em que deve estar uma escola da Capital.

A assiduidade e o0 zelo dos professores eram bastante mais desiguais do que os das
suas colegas a quem nao se apontavam essas deficiéncias. As informacdes escritas pelo
visitador da Escola masculina de S. Paulo traduzem algumas das situacées vividas na
Cidade de Lisboa:

O Professor nao tem zelo algum pelo servico. Uma escola situada num local populoso e que apenas
tem meia duzia de alunos (...), quando quatro escolas, a alguns passos de distancia, chegam a néo ter
capacidade para os alunos que as frequentam, prova que o Professor ndo merece confianca aos pais
das criangas, trata de afastar os alunos e descura completamente o ensino.

Como também o caso do professor da Escola masculina das Mercés:

O Professor é inteligente e ilustrado, mas é muito pouco assiduo e ndo tem zelo pelo adiantamento
dos alunos. Falta as aulas regularmente 3 vezes por semana & ligao da manha, porque vai lecionar ao
Recolhimento do Calvario; deixa no seu lugar seu filho, que é assim substituto em vez de ajudante. ...)

% D.José M. A. A. Corréa de Lacerda, «Relatorio do comissario dos Estudos no districto administrativo de Lisboa,
no ano escolar de 1857-1858», O Instituto. Jornal Scientifico e Litterario 1X, n.2 11: 208.
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Enfim podendo este Professor ser o primeiro da Capital pela sua inteligéncia e ilustracéo é dos que pior
desempenha as fungdes do magistério oficial.

0 ensino primario elementar num municipio do interior

O Municipio de Proenga-a-Nova faz hoje parte da regido interior-centro de Portugal,
conhecida por Pinhal Interior e estd inserido no distrito de Castelo Branco. No entanto,
a divisdo administrativa do territorio continental portugués sofreu alteragdes sucessivas
nao sé no que diz respeito ao espago geografico de cada distrito mas também, e muito
especialmente, ao dos municipios e das freguesias. Em 1878, o Municipio de Proenga-
a-Nova era constituido por quatro freguesias - Esteval, Peral, Proenga-a-Nova, Sobreira
Formosa -, onde predominavam as atividades agricolas e o0 pequeno artesanato. Poucos
anos antes, fora considerado como tendo “fogos suficientes, misericordia, botica, médico,
(-..) bons edificios publicos e particulares, boas fontes e largos, era muito central e cabeca
do circulo (...) para deputados™.

De acordo com a inspecdo de 1873-1874, objeto da andlise supra para as escolas
da cidade de Lisboa, no Municipio de Proenca-a-Nova funcionavam trés escolas estatais
masculinas e duas femininas®. Das quatro freguesias, somente a do Peral ndo possuia
escola régia gratuita.

O Municipio estava bastante bem colocado quanto ao ensino para as suas futuras
mées de familia e trabalhadoras, pois das quatro freguesias duas possuiam escola para
as meninas, correspondendo a 40% da rede escolar estatal ali existente. A primeira escola
régia feminina fora criada na Vila de Proenca-a-Nova, por Portaria de 4 de maio de 1865
e a de Sobreira Formosa um pouco mais tarde. Mas uma e outra s¢ teriam comecado a
funcionar provavelmente no ano letivo de 1871-1872.

As instalacdes escolares

O interesse das cadmaras municipais e das juntas de paroquia pelo desenvolvimento da
educacéo popular dependia, em larga medida, dos membros que as compunham. No Mu-
nicipio de Proencga-a-Nova, os drgaos de poder local cumpriam o estabelecido oficialmente
quanto a cedéncia das instalagdes, pois ndo encontramos nenhuma escola a funcionar
com renda paga pelo docente. O edificio onde funcionava a Escola masculina de Sobreira
Formosa pertencia & Cdmara Municipal, que se responsabilizava ainda pelo pagamento
das rendas das casas das Escolas masculinas de Proenca-a-Nova e de S. Pedro do Este-
val, cabendo as respetivas juntas de freguesia o aluguer das instalagdes das duas Escolas
femininas existentes.

2 Cf. resposta a um inquérito apresentado pelo poder central, com a data de 1 de agosto de 1867. P¢ Manuel
Alves Catharino, Concelho de Proenga-a-Nova. Virtudes dos seus maiores e pléiade que vela o seu nobre
passado (Lisboa: s.n., 1933, reed. 2006), 39.

% Qs questiondrios analisados encontram-se no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Ministério do Reino, livro
n.21070.

Savmienfo /NGm. 23 /2019 / pp. 31-49



As escolas de ensino primério em Lisboa € no interior de Portugal, no limiar da descentralizagao oitocentista

Freguesias Morada Localizacao Origem
Proenca-a-Nova
) Renda: CM
Masculina Proenca-a-Nova Boa 65000
L Renda: JF
Feminina Proenca-a-Nova Boa 95000
S. Pedro do Esteval
. Renda: CM
26
Masculina S. Pedro do Esteval Boa 108000
Sobreira Formosa
Masculina Sobreira Formosa Boa CM
L . Renda: JF
Feminina Sobreira Formosa Boa 65000

Quadro 3. Localizagao das escolas (1873-1874)/CM=Céamara Municipal; JF=Junta de Freguesia.

A responsabilizagdo das juntas de freguesia pelo funcionamento das escolas ré-
gias femininas é muito significativa e leva-nos a concluir que o Municipio de Proenca-
a-Nova ndo se encontrava, na época, negativamente afastado do contexto nacional,
em que o ensino régio gratuito para as meninas ndo excedia 0os 18% do total da rede
escolar. Em finais da década de 1870, das cerca de quatro mil frequesias em que se
dividia o Reino, mais de trés mil ndo possuiam escola régia feminina gratuita, em mais
de duas mil ndo havia uma unica professora subsidiada pelo Estado, ou pelo munici-
pio, ou pela pardquia, ou por quaisquer estabelecimentos de piedade e beneficéncia
ou, até mesmo, pelos particulares?”. No ano de 1873, a nivel nacional, frequentava a
escola um rapaz por cada 38 habitantes e uma menina por cada 214. No final do ano
seguinte, 0 nimero de escolas publicas em Portugal era de 2.632, sendo apenas 519
destinadas as meninas.

Segundo os questiondrios que temos vindo a analisar, as instalagdes escolares em
Proenca-a-Nova consistiam numa s6 sala, exigua, em que o nimero de presencas de
alunos nao ultrapassava as duas dezenas. As duas Escolas femininas existentes e a mas-
culina da freguesia de S. Pedro do Esteval apresentavam-se em boas condicoes de con-
servacdo, sendo referido como “sofrivel” o estado da masculina de Sobreira Formosa e
como “mau” o da masculina de Proenca-a-Nova, sobre a qual escreveu o visitador:

% Criada por Portaria de 21 de marco de 1865.
7 «Dados apresentados na sessdo de 15 de janeiro de 1875», Didrio da Camara dos Senhores Deputados
(1875): 80.
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A casa onde estd instalada a escola nao reune as condicdes morais nem pedagdgicas; porque esta
situada na praca, onde ha concurso de gente que incomoda o professor nos exercicios escolares, e
que com muita frequéncia profere palavras obscenas e desonestas, que 0s alunos nunca deveriam
ouvir. Também nao tem as condi¢des higiénicas, por estar mal capacitada, ser extremamente quente no
estio — ja por ter pisos pé direito, ja por estar exposta aos raios solares; e por ser em extremo pequena.

Alids, as mas condicdes higiénicas eram extensivas as cinco escolas do Municipio,
embora as mesmas devessem ser asseguradas pelos préprios docentes. Mas é de su-
blinhar que as escolas de Proenga-a-Nova néo se afastavam do que se passava a nivel
nacional, nem tdo-pouco das da cidade de Lisboa.

Cada vez mais se reforcava a ideia de que se uma aula ndo possuisse capacidade e
acomodacdes suficientes, ndo seria possivel uma frequéncia aceitdvel, nem assegurar a
disciplina dos alunos, nem tao-pouco a fiscalizagdo do ensino. Reconhecia-se que o bom
aspeto da escola como a sua higiene representavam para os alunos “uma licdo pratica e
proveitosa” e despertavam “nos povos mais respeito a instrugao”. Do mesmo modo, se
o professor ndo possuisse “os instrumentos indispensaveis para os exercicios escolares”,
inUteis seriam os seus esforgos®.

Equipamentos escolares

No que respeita a equipamentos, nas escolas estatais de Proenca-a-Nova, apenas a
escola feminina de Sobreira Formosa 0s possuia em quantidade suficiente e em bom estado.
A situagdo seria de tal ordem deficiente nas outras escolas que, em 1875, o visitador ndo
apresentou observacdes sobre 0 que faltava, limitando-se a dizer, relativamente a escola
masculina da Vila sede do Municipio: “A mobilia esta também em mau estado necessitando
ser reparada’. Os poucos moveis existentes tinham sido fornecidos pelas autarquias.

Na Camara Municipal e nas juntas de freguesia os dinheiros escasseavam e poucos
seriam os professores com capacidade financeira para a aquisicdo de mobilia adequa-
da. Reconhecendo-se que a existéncia de equipamento apropriado era tdo importante
para o processo de ensino e havendo tanta dificuldade em obté-lo, o poder central atri-
buiu a cada docente a responsabilidade de cuidar do mobilidrio escolar que Ihe fosse
entregue “no ato da posse, e por inventario em duplicado e assinado pelo administrador
do concelho e pelo mesmo professor’®. Como referimos anteriormente, na escassez
desse mobiliario, eram mais vulgares as bancas de modelos e dimensdes diversos, 0s
bancos sem espaldares. Quanto as escolas femininas, para as quais nada é informado,
talvez possamos supor que ndo seriam muito diferentes das escolas lishoetas, com a
existéncia de cadeirinhas.

Relativamente ao material escolar, 90% das escolas publicas tinham-no em quantida-
de insuficiente, situagdo esta que néo diferia da do resto do pais. O material mais comum

% Circular de 30 de julho de 1863.
% |bidem.
% Portaria de 7 de julho de 1871.
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(tinta, papel e penas) existia em todas as aulas, adquirido pelos alunos e alunas, alguns
dos quais possuiam a sua propria ardosia tal como acontecia na cidade de Lisboa.

Frequéncia e rendimento escolares

O rendimento escolar no Municipio de Proencga-a-Nova era muito reduzido, apresen-
tando-se a exame final muito poucos alunos. A causa principal apontada seria a “irregulari-
dade de frequéncia” sem qualquer justificac@o, ao contrario do que se passava em Lisboa
para cuja falta de frequéncia era apontado maioritariamente o pouco interesse dos pais € a
caréncia de vestuario. Relativamente ao ano de 1873-1874, nao foram dadas informagdes
sobre as profissdes dos pais, mas possuimo-las para 1866-1867°, as quais nao se devem
ter alterado poucos anos decorridos.

Freguesias Observacoes

Alfaiate (7), almocreve (1), carpinteiro (6), funcionario publico (4), ferreiro (1),

FIEETE N 7, CEE jornaleiro (10), proprietario-lavrador (19), negociante (2), pedreiro (1), sapateiro

el (3), pai incégnito (1).
S. Pedro do Esteval, Almocreves (3), ferreiro (2), fiadeira (2), lavrador proprietario (20), proprietario-
escola masculina lavrador (5), ferrador (1), sangrador (2), pedreiro (1), sapateiro (1).

Sobreira Formosa, escola

masculina Proprietario-lavrador (26), ferrador (3), albardeiro (1), pedreiro (1), sapateiro (3),

Quadro n.? 4: Profissdes dos pais, em 1866-1867.

Tanto o aproveitamento como a frequéncia s6 eram considerados “regulares” nas duas
escolas de Sobreira Formosa, ainda que nenhum dos alunos e alunas tenha ficado prepa-
rado para se apresentar a exame final.

Ao professor competia, em grande medida, o éxito do funcionamento das escolas.

Tal como por todo o pais, as habilitacoes literarias dos professores de trés escolas do
Municipio de Proenca-a-Nova limitava-se a frequéncia do Ensino Priméario e a conheci-
mentos de Latim. O professor da S. Pedro de Esteval e a professora de Sobreira Formosa
ndo possuiam nenhum diploma. O professor da Escola masculina da Vila de Proenca-
a-Nova, com 38 anos de idade e 12 de servico, mereceu do visitador a classificacéo de
“mediocre” quanto & conduta moral e a capacidade docente, ficando registado o seguinte:

O professor ndo desempenha as fungdes de seu cargo com zelo, inteligéncia e atividade — vem sem-
pre tarde para a escola — sabe deste — quando bem Ihe parece a conversar com quem esta na praca
abandonando a escola na ocasiao em que devia dedicar-se aos exercicios escolares. Segundo parece

8 Cf. questionarios existentes no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Ministério do Reino, livro n.2 1048. Sobre a
situacdo dos pais dos alunos do Municipio de Lisboa nao conseguimos encontrar informagdes.
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depreender-se ndo vive bem com a maior parte das familias de sua freguesia, muito porque uma
grande parte dos chefes de familia deixam de mandar seus filhos & escola. Entendo pois que seria de
maxima utilidade para o ensino transferir este professor para uma aldeia — e dotar a cabega do concelho
com professor mais inteligente, zeloso, e mais pratico em suas relagdes sociais.

Também a professora da Escola feminina daquela Vila mereceu uma observagao, ain-
da que cumprisse satisfatoriamente todas as fungcées e o seu perfil fosse aprovado. Deixou
escrito o inspetor:

A professora desempenha regularmente, porém esté casada com um homem um pouco livre e muitas
pessoas de importancia na localidade me significaram o desejo de separar a casa da residéncia da
professora da casa da escola.

Sem condi¢es de instalagdes, sem material suficiente e com uma frequéncia tao
irregular, os professores sem preparagéo especializada, como vimos, de um modo geral
esforcavam-se por ensinar o melhor que podiam e sabiam. Todos o0s cinco empregavam
um método pedagdgico misto, ou seja, tanto o que era tradicional (o individual), como o
simultaneo.

Concluindo...

Nos anos de 1860, quando Portugal conheceu maior estabilidade politica e financeira
e comegou a funcionar regularmente a Diregcdo-Geral de Instrugo Publica, foram publi-
cadas decisGes governamentais dispersas no sentido de criar condicoes para a concre-
tizacdo de um ensino primario moderno, colocado ao nivel de outras nagdes europeias.
Definiram-se normas a que deviam obedecer as instalacoes e 0s equipamentos escolares.
Os municipios ficaram obrigados a cumprir mais satisfatoriamente as obrigagdes a que
estavam sujeitos. Todavia, na pratica nao se sentiam tais efeitos.

De acordo com a lei vigente, competia as Camaras Municipais e Juntas de Freguesia
fornecer as instalacdes e manté-las em boas condigdes, assim como mobilidrio e material
suficientes para o processo de ensino. Como podemos verificar, & época, parece ndo se
registar colaboragdo da Camara Municipal de Lisboa no sentido de melhorar as condi¢cdes
materiais dos espagos onde se ensinava. As caracteristicas diferentes das habitacées em
meio urbano e em regides rurais contribuiam para a ma qualidade das escolas na cidade
de Lisboa, na qual seria mais dificil encontrar casa propria para o funcionamento de uma
escola de ensino primario, atendendo ndo sd aos pregos dos arrendamentos como a sua
escassez. Pelo contrario, no Municipio de Proenga-a-Nova, eminentemente rural, a Cama-
ra e as Juntas de Freguesia puderam dispor de espagos para o ensino primario.

No entanto, como podemos verificar, as mas condi¢des das instalacdes escolares exis-
tiam em todo o pais a poucos decénios do final do século XIX. Do ponto de vista normativo,
o0 poder central cedo definiu as condi¢des que deviam ser observadas na construgdo de
casas destinadas a escola de ensino primario, desde a sua localizag&o, a area ocupada,
a exposigdo climatica, a ventilagdo e a iluminag@o natural, 0 numero de salas de aula e
de outros espagos, a indicagdo dos mdveis e outro equipamento, segundo as mais mo-
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dernas orientacdes pedagdgicas®. Contudo, na pratica essas normas continuavam a no
ser cumpridas e, depois de criada uma escola, fosse para o género feminino fosse para o
masculino, ela funcionaria desde que existissem alunos e estivesse nomeado uma profes-
sora ou professor que ensinasse, desde que cumpridos 0s requisitos minimos, em termos
de método e de condigdes habitacionais.

Para os dois Municipios analisados a partir dos questionarios da Inspecao Extraordinaria
de 1875, podemos verificar que a disciplina escolar era rigorosa com recurso muito fre-
quente a repreensdes e ao uso da palmatoria, ou seja, tanto nas escolas de Lisboa como
nas das localidades rurais onde o professor estaria mais préximo das familias.

A possibilidade de modificagdes profundas no subsistema de ensino primario de modo
a coloca-lo ao nivel do de outras nagdes, foi mais evidente na década de 1870. Mas apesar
de ter sido produzida legislagdo com vista ao melhoramento das instalagdes escolares, o
deputado Joaquim Mamede reclamava ainda:

Enquanto n@o houver casas apropriadas, nas quais os alunos possam estar com comodidade; en-
quanto nao houver a mobilia indispensdavel para que eles possam exercitar-se na escrita € na pratica
da aritmética, que € indispensavel naquele ensino, mal poderao os professores satisfazer convenien-
temente & sua obrigagao.®

Com uma administracdo centralizada do ensino primario estatal, o Municipio de Lisboa
cumpria mal o que a legislacao impunha, mostrando-se o de Proenca-a-Nova mais atento
as condicoes das suas escolas régias. Sem um apoio especial da Cdmara Municipal, nos
primeiros decénios da segunda metade do século XIX, as escolas de Lisboa ndo teriam
um funcionamento diferente das do restante pais. Contudo, para a professora da Escola
feminina da Freguesia das Mercés, o que tornava “espinhosa a misséo do professor prima-
rio” ndo era “a aridez do ensino” mas “a luta continua entre os ditames da boa educagéo, e
a turbulenta e viciosa relutancia das criancas do povo; entre o dialeto da escola e o dialeto
familiar das criancas populares™. Dificuldades que seriam idénticas naturalmente quer na
Capital do Reino quer numa recdndita regido, isolada, sem meios acessiveis de ligagédo
aos centros urbanos mais préximos, como era a de Proenca-a-Nova.

Serd no inicio dos anos de 1880, com a primeira experiéncia de descentralizagao
administrativa do ensino, que as escolas do Municipio de Lisboa irdo conhecer um
Desenvolvimento acentuado, gragas aos esforcos dos seus vereadores. Pelo contrario,
as camaras municipais do Interior experimentariam dificuldades financeiras acrescidas
e 0s seus professores comecariam a sofrer de atraso nos pagamentos dos respetivos
vencimentos, reivindicando muitas delas um regresso a pratica de uma administragéo
escolar centralizada.

% Cf. Portaria de 20 de julho de 1866.

% «Sessdo de 10 de margo de 1874», Didrio da Cdmara dos Senhores Deputados (1874): 712.

% Maria José da Silva Canuto, Terceira conferéncia no Lyceu Nacional: instrucgdo e educagéo. 4 de julho de 1869,
(Lisboa: s.n., 1869), 5-6.
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