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RESUMEN:

Este articulo tiene por objetivo analizar el discurso institucional sobre turismo comunitario y
cooperativas turisticas mediante una lectura multinivel en Chiapas, México, con foco en el
municipio de Las Margaritas. Se examina como se formulan y se transforman los significados
asociados a comunidad, redistribuciéon de beneficios y organizacion colectiva al transitar de
la escala nacional a la estatal y local. La metodologia se basa en analisis documental y analisis
discursivo de 29 documentos (6 nacionales, 18 estatales y 5 locales), organizados por periodos
de gobierno y por escala. Los resultados muestran que, en el plano nacional, el turismo se
legitima de manera persistente como motor econémico y, en marcos recientes, como promesa
de equidad territorial y turismo comunitario; sin embargo, la cooperativa turistica rara vez se
estabiliza como instrumento explicito del desarrollo local. En el plano estatal, dichos marcos
se traducen principalmente en dispositivos de gestién (planeacion, ordenamiento, promocién,
coordinaciéon e indicadores), lo que refuerza la operatividad institucional, pero tiende a
desplazar la centralidad del sujeto cooperativo. En el plano local predomina una gramatica
administrativa orientada a organizacion, registro y promocién, con menor explicitacion de
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cooperativas como mecanismo de retencion local de beneficios. Se concluye que la coherencia
tematica del discurso convive con vacios institucionales sobre el instrumento cooperativo,
generando tensiones en la traduccién multinivel hacia la implementaciéon municipal.

Palabras clave: discurso institucional; turismo comunitario; cooperativas turisticas;
gobernanza multinivel; desarrollo local

ABSTRACT:

The aim of this article is to present a multilevel analysis of institutional discourse on
community tourism and tourism cooperatives in the municipality of Las Margaritas in
Chiapas, Mexico. The study examines how meanings associated with community, benefit
redistribution, and collective organization are formulated and interpreted at national, state,
and local levels. The research methodology consisted of documentary and discourse analysis
of 29 documents (6 national, 18 state, and 5 local), organized by government term and level.
The findings show that at the national level tourism is consistently represented as a source
of economic development and, in more recent discourse, as a driver of territorial equity and
community tourism. However, the tourism cooperative is rarely identified explicitly in
discourse at this level as an instrument of local development. Discourse at state level is
focused mainly on management devices (planning, regulation, promotion, coordination,
indicators), resulting in increased institutional operability but less focus on the cooperative
as a policy instrument. Finally, local government discourse is oriented toward organization,
records, and promotion, with limited explicit attention to cooperatives as a mechanism for
retaining benefits locally. The findings of the study highlight thematic coherence across all
levels of institutional discourse and gaps at all levels regarding the tourism cooperative, which
account for the difficulty at present of implementing the instrument locally.

Keywords: institutional discourse; community tourism; tourism cooperatives; multilevel
governance; local development
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I. INTRODUCCION

En el discurso institucional mexicano, el turismo comunitario suele presentarse como
promesa de desarrollo local, sostenibilidad y distribucién territorial de beneficios. Esa
promesa depende de la arquitectura organizativa que la vuelve operable: cuando “lo
comunitario” se invoca sin mecanismos de organizacién colectiva, la redistribucion queda
como horizonte normativo.

El articulo lee el discurso institucional como una cadena de traduccién multinivel: en el plano
nacional se fijan marcos de sentido y legitimidad; en el estatal se convierten en dispositivos
de gestion; y en el municipal se intentan ejecutar mediante una gramatica administrativa. En
ese transito, la cooperativa turistica puede aparecer como instrumento explicito de desarrollo
local o quedar subsumida en categorias amplias.
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El estudio se sitia en Chiapas y se focaliza en el municipio de Las Margaritas. En este
municipio operan dos cooperativas turisticas: Cascada El Mirador de Ojo de Agua y Centro
Ecoturistico Grutas de Arcotén, que funcionan como anclajes empiricos para interrogar el
discurso institucional.

Con base en 29 documentos oficiales organizados por escala y periodos de gobierno, se
identifican continuidades, desplazamientos y vacios en la relacién entre turismo, comunidad
y organizacién colectiva. El alcance es acotado: no se evalian impactos socioeconémicos; se
analiza como las instituciones construyen el problema, legitiman prioridades y definen, o
dejan indeterminados, instrumentos organizativos para sostener el desarrollo local.

El aporte del articulo consiste en mostrar que la estabilidad del turismo como politica publica
puede coexistir con una indeterminacién institucional del sujeto cooperativo como
instrumento de desarrollo local. Mas que una omisién aislada en la planeacién, esta brecha
revela una tension en la traduccion multinivel del discurso institucional: mientras el turismo
comunitario conserva legitimidad como horizonte de politica, la cooperativa turistica no logra
fijarse de manera trazable dentro del dispositivo que articula objetivos, instrumentos y
responsabilidades. En consecuencia, el problema no radica en la ausencia del turismo en la
agenda publica, sino en la dificultad para estabilizar al sujeto colectivo que habria de volver
operable, en el plano local, la promesa redistributiva asociada a ese discurso.

II. ANTECEDENTES
2.1. El fenémeno y el territorio

En afos recientes, el turismo comunitario ha ganado centralidad en el discurso institucional
mexicano como via para impulsar el desarrollo local, sostenibilidad y beneficios. En la
planeacion publica, este encuadre se sostiene en un doble registro: un marco rector que fija
horizonte, prioridades y legitimidades, y su traduccion sectorial al ambito turistico. Asi, el
turismo comunitario se plantea como campo de intervencion publica que orienta la accion
gubernamental hacia regiones y comunidades con potencial turistico, alineando prioridades,
criterios e instrumentos (Presidencia de la Repuiblica, 2025; Secretaria de Turismo [SECTUR],
2025).

En Chiapas, esta promesa adquiere relevancia por la combinacién de alta riqueza biocultural
y profundas desigualdades territoriales. En el municipio de Las Margaritas, la discusion sobre
turismo comunitario y organizacién cooperativa se vuelve particularmente significativa. Con
base en el Indice de Marginacién Municipal 2020, elaborado a partir del Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, el municipio se clasifica con grado alto de marginacién, lo que sintetiza
carencias asociadas a escolaridad, condiciones de vivienda, ingresos y dispersiéon poblacional
(Consejo Nacional de Poblacién [CONAPO], 2021). De manera complementaria, la medicién
municipal de pobreza reporta que, en 2020, 41% de la poblacion se encontraba en pobreza
extrema y 53% en pobreza moderada, configurando un escenario donde la promesa
redistributiva atribuida al turismo comunitario enfrenta restricciones sociales persistentes
(Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], 2021).

En este contexto se ubican cooperativas turisticas localizadas en el municipio, vinculadas a
los sitios identificados como Mirador y Arcotén, cuya existencia formal se sustenta en sus
actas constitutivas (Cascada El Mirador de Ojo de Agua, S. C. de R. L. de C. V., 2014; Centro
Ecoturistico Grutas de Arcoton, S. C. de R. L. de C. V., 2015). La presencia de estas
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organizaciones permite situar el turismo comunitario como discurso de politica, practica
organizativa localizada que, en principio, deberia ser visible en la manera en que la
institucionalidad nombra a la comunidad, reconoce arreglos colectivos y disefia mecanismos
para retener beneficios en el territorio.

Estas condiciones colocan una premisa central para el analisis: si la planeacién nacional y
sectorial afirma la necesidad de coordinacién entre niveles de gobierno y de orientacion
territorial de beneficios, resulta relevante observar como ese encuadre se conserva, Se
reinterpreta o pierde centralidad cuando desciende a escalas estatales y municipales. En un
municipio como Las Margaritas, donde existen cooperativas formalmente constituidas, la
forma en que el discurso institucional reconoce, o no, a la organizaciéon cooperativa y a la
comunidad como sujetos del turismo comunitario adquiere un peso particular para
comprender la coherencia, los alcances y las interrupciones de la traduccién multinivel
(Presidencia de la Republica, 2025; SECTUR, 2025).

2.2. Cooperativas turisticas localizadas en Las Margaritas

En el municipio de Las Margaritas, Chiapas, se ubican dos cooperativas turisticas vinculadas
a referentes territoriales especificos. La cooperativa asociada a Grutas de El Arcoton se
localiza en la comunidad de Santa Rosa, mientras que la cooperativa asociada a Cascada El
Mirador se localiza en la comunidad Ojo de Agua, Anexo Nuevo San Juan Chamula. La
existencia formal de ambas organizaciones se sustenta en documentaciéon interna
resguardada en sus propios expedientes como actas constitutivas (Centro Ecoturistico Grutas
de Arcoton, 2015; Cascada El Mirador de Ojo de Agua, 2014). La trayectoria 2014-2015
muestra la conformacion de arreglos organizativos para gestionar servicios turisticos y el
aprovechamiento local de recursos. En el caso de El Mirador se registra la constitucion legal
de la cooperativa en 2014, con reglas internas y oOrganos de decision asociados a la
organizacion colectiva. En Arcotén se documenta integraciéon comunitaria y acuerdos internos
que enmarcan la operacién cooperativa vinculada a la gruta. En ambos casos, la cooperacion
aparece como forma organizativa localizada que articula trabajo colectivo, roles y
responsabilidades, y mecanismos de participacion para sostener la actividad turistica
(Cascada El Mirador de Ojo de Agua, 2014; Centro Ecoturistico Grutas de Arcotéon, 2015;
Gomez-Carreto et al., 2018).

Como antecedente de base para contrastes posteriores, se registra una composicion inicial de
39 integrantes en El Mirador y 98 integrantes en Arcotén (Gémez Carreto et al., 2018). Este
dato no busca probar éxito o fracaso, sino fijar un punto de partida para observar si el
discurso institucional reconoce a las cooperativas como sujetos del turismo comunitario y del
desarrollo local, o si su presencia queda subordinada a encuadres mas generales cuando la
politica publica se traduce al plano municipal.

2.3. Enfoque conceptual para lectura del discurso institucional

En este articulo, turismo comunitario se entiende como un enfoque de desarrollo turistico
que coloca a la comunidad como sujeto organizador del proceso, privilegiando la participacién
local, el equilibrio de beneficios y la busqueda de sostenibilidad en sus dimensiones social,
econbémica y territorial. La literatura reciente insiste en que no basta con tener comunidad
como escenario: el rasgo distintivo esta en como se gobierna el turismo, como se distribuyen
beneficios y costos, y qué tan viable resulta para los medios de vida locales, dado que los
resultados suelen ser mixtos y dependen de arreglos organizativos concretos. Por ello, mas
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que asumir el turismo comunitario como etiqueta virtuosa, aqui se adopta como categoria
analitica para examinar su uso institucional y sus implicaciones en el territorio (Jin et al.,
2024; Pasanchay y Schott, 2021).

Las cooperativas turisticas, a su vez, se abordan como una forma organizativa situada dentro
de la economia social y solidaria, relevante porque combina una logica de empresa con
principios de propiedad conjunta, control democratico y orientacién hacia necesidades
colectivas. Este encuadre permite analizar a las cooperativas como prestadores de servicios y
como instituciones locales que median entre politicas publicas, capacidades comunitarias y
mercados turisticos. En ese marco, el cooperativismo aporta criterios normativos claros
(identidad, valores y principios) y la economia social y solidaria ayuda a comprender la
diversidad de modelos, fines y arreglos que suelen coexistir en practicas turisticas (Caire,
2022; International Co-operative Alliance, 1995; Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2023).

Finalmente, el trabajo se sostiene en una lectura del discurso institucional como dispositivo
que define problemas, legitima prioridades y vuelve operables ciertas categorias (turismo
comunitario, cooperativas, bienestar, sostenibilidad) mediante narrativas y orientaciones de
politica. Esa lectura se articula con la perspectiva de gobernanza multinivel, Gtil para rastrear
cémo un mismo lenguaje de politica circula y se transforma entre escalas (nacional, estatal y
municipal), generando alineamientos, desplazamientos o vacios entre lo que se declara y lo
que se implementa. En este trabajo, dicha traduccion se entiende como la circulacion del
lenguaje de politica entre escalas, ademas como un proceso de reinterpretacién y
reordenamiento institucional que puede modificar la visibilidad y el estatuto de sujetos,
instrumentos y prioridades. Por lo que respecta al mecanismo observado en este caso, dicha
traduccién remite sobre todo a una reinterpretacién contextual y a una reconfiguracién de
prioridades institucionales, mas que a una simple transferencia vertical de marcos
normativos. El proposito es contar con definiciones operativas que permitan comparar escalas
y reconocer como el discurso institucional configura el turismo comunitario y la figura
cooperativa, asi como los efectos de esas configuraciones en su traduccién al ambito local.
Desde esta perspectiva, interesa observar cémo el turismo comunitario puede conservar
legitimidad como horizonte de politica, mientras la cooperativa turistica queda débilmente
fijlada dentro del dispositivo institucional, en una traduccién institucional que privilegia
racionalidades de gestién sobre formas organizativas colectivas (Okroznik et al., 2024; Sajida,
2025).

En conjunto, la literatura sobre turismo comunitario, economia social y cooperativismo ha
documentado la importancia de la organizacién colectiva para la retencién local de beneficios,
la gestién comunitaria de recursos y la construccién de alternativas al turismo convencional
(Jin et al., 2024; Pasanchay y Schott, 2021; Trejos y Chiang, 2009). No obstante, estos
trabajos suelen centrarse en experiencias, impactos o condiciones de funcionamiento, y con
menor frecuencia examinan cémo las instituciones publicas traducen dichas formas
organizativas en instrumentos de politica a través de las escalas de gobierno. En particular,
permanece poco explorado como ese desplazamiento institucional puede estabilizar con
mayor fuerza dispositivos administrativos que sujetos colectivos como la cooperativa turistica.

A partir de lo anterior, este articulo se guia por la siguiente pregunta: ;Qué coherencias y
rupturas se observan en la narrativa institucional del turismo comunitario al traducirse entre
escalas, y como se reconfigura en ese transito el estado de las cooperativas turisticas como
instrumento de desarrollo local?
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Con ello, el trabajo se sitlia en ese vacio analitico: en lugar de evaluar el desempefio de las
cooperativas, analiza el discurso institucional que configura el campo de intervencion
turistica y observa su traduccién multinivel, con énfasis en el estatuto de la cooperativa
turistica como instrumento del desarrollo local, lo que permite inscribir el caso en una
discusion mas amplia sobre la traduccion institucional de instrumentos y sujetos de politica.
Este enfoque justifica una estrategia metodolégica basada en analisis documental y analisis
discursivo, orientada a identificar continuidades, desplazamientos y silencios en la narrativa
institucional sobre turismo comunitario.

III. METODOLOGIA

3.1. Disefo y enfoque

La investigacion se desarrolld mediante un disefio documental con enfoque de analisis
discursivo institucional y comparacién multinivel. Se asume el documento oficial como fuente
y como artefacto que fija significados, legitima prioridades y organiza formas de intervenciéon
publica; por ello, el analisis documental se utiliz6 como estrategia sistematica de revision,
seleccidén e interpretacion de textos institucionales (Bowen, 2009). El propésito fue identificar
como se construye y circula el discurso sobre turismo y desarrollo local entre escalas de
gobierno y como, en ese transito, se nombra, se diluye o se omite la cooperativa turistica.

En coherencia con perspectivas interpretativas de analisis de politicas, el estudio no evalué
resultados ni desempeno de programas, sino la construccién de problemas, soluciones,
categorias operativas y mecanismos de legitimacién, asi como desplazamientos y omisiones
en los textos (Yanow, 2000; Bacchi, 2009). La comparacién se estructuréd en tres planos:
nacional (marcos rectores y sectoriales), estatal (documentos que traducen esos marcos en
dispositivos de gestion) y local (instrumentos municipales y de planeacion territorial que
permiten observar la concrecion administrativa del turismo y la presencia o ausencia del
sujeto cooperativo).

3.2. Corpus, muestra y criterios de seleccion

El corpus se integré con documentos oficiales de capacidad normativa, programatica o de
rendicion de cuentas, pertinentes para analizar el discurso institucional sobre turismo,
desarrollo local, participacién comunitaria y organizacion colectiva. Se incluyeron planes,
programas, informes y normativa vinculada con turismo, priorizando documentos rectores,
sectoriales o instrumentales y con disponibilidad verificable. La seleccion respondié a un
muestreo intencional por criterio orientado por relevancia y contribuciéon analitica a la
comparacion entre escalas y periodos (Patton, 2002). Dado que el levantamiento documental
se realizé sobre repositorios con condiciones desiguales, el corpus se consolidé por etapas;
las cifras reportadas corresponden al recorte final empleado en el analisis (Bowen, 2009).

En el plano nacional se trabajé con 6 documentos (instrumentos rectores y sectoriales de tres
administraciones); en esta escala no se aplicé tamizaje para el objetivo especifico (Bowen,
2009). En el plano estatal se identificaron 30 documentos organizados en tres periodos (11
para 2013-2018, 12 para 2019-2024 y 7 para 2024-2030). Por volumen y recurrencia, se
aplicé tamizaje por pertinencia tematica y densidad discursiva, registrando razones de
inclusion/exclusion para reducir redundancias y sostener transparencia del recorte (Bowen,
2009; Schreier, 2012). El analisis en profundidad se realizé con 18 documentos estatales. En
el plano local se identificaron 8 documentos y, por heterogeneidad municipal, se aplico
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tamizaje para asegurar relevancia directa y distinguir documentos de capacidad
rectora/instrumental de aquellos con baja contribucién analitica (Patton, 2002; Schreier,
2012). Tras el filtrado, se trabajo con 5 documentos locales.

En suma, el analisis se sostuvo en una muestra final de 29 documentos (6 nacionales, 18
estatales y 5 locales), seleccionados por centralidad institucional, pertinencia tematica,
densidad discursiva y reduccion de redundancias.

3.3. Instrumentos de analisis y registro

El analisis se apoy6é en instrumentos estandarizados para asegurar consistencia,
comparabilidad y trazabilidad. El primero fue una guia de analisis discursivo aplicada a cada
documento, organizada por ejes analiticos para registrar categorias, argumentos de
legitimacion y omisiones; como subapartado fijo, incorporé menciones especificas sobre
turismo para identificar como se enuncia el campo turistico y como se articula con los ejes de
analisis (Yanow, 2000; Schreier, 2012).

El segundo instrumento fue una ficha de registro para sistematizar fragmentos relevantes
(citas textuales o sintesis fieles) y su interpretacién preliminar, manteniendo el vinculo entre
evidencia y lectura analitica. Este esquema se apoya en enfoques de analisis cualitativo de
contenido orientados a procedimientos transparentes de categorizacién, registro y
comparacion (Schreier, 2012; Kuckartz y Radiker, 2023). Como complemento se empled un
formato de tamizaje documental para documentar decisiones de inclusién/exclusion.

A partir del conjunto de guias y fichas se elaboraron documentos de trabajo de analisis en
profundidad, que sintetizaron la evidencia registrada y ordenaron la comparacién por escala
y periodo. La secuencia Guia-Ficha-Documento de trabajo preserva un rastro de auditoria
interno del proceso analitico (Lincoln y Guba, 1985; Miles, Huberman y Saldana, 2014).

3.4. Procedimiento de analisis

El procedimiento se desarrollé en etapas para asegurar comparabilidad, consistencia y
trazabilidad. Primero se identificaron y acopiaron documentos por escala y periodo; en estatal
y local, la identificacién se apoy6 en repositorios institucionales y fuentes oficiales verificables,
consolidando el recorte final utilizado en el articulo (Bowen, 2009; Patton, 2002).
Posteriormente se aplicé tamizaje cuando fue pertinente: en estatal y local se registraron
decisiones de inclusiéon/exclusién por centralidad institucional, pertinencia teméatica y
densidad discursiva, priorizando documentos rectores, sectoriales o instrumentales y
reduciendo redundancias argumentativas (Bowen, 2009; Schreier, 2012). En nacional no se
aplico tamizaje por tratarse del conjunto ntcleo del estudio.

Con el corpus definido, cada documento se sometié a una doble lectura: una exploratoria para
ubicar secciones pertinentes y una analitica mediante la guia de analisis, registrando
hallazgos por eje y las menciones fijas sobre turismo para identificar qué instrumentos
privilegia el texto y qué actores visibiliza (Yanow, 2000; Schreier, 2012). A partir de la guia se
registraron fichas con fragmentos significativos y una interpretacion breve orientada a
reconocer continuidades, desplazamientos, tensiones o vacios, manteniendo el vinculo
evidencia—interpretacién (Schreier, 2012; Kuckartz y Radiker, 2023). Finalmente, las fichas
se integraron en documentos de trabajo que organizaron y sintetizaron hallazgos por escala
y, en el caso estatal, por periodos; esta etapa constituy6 el insumo directo para la redaccion
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de resultados (Miles, Huberman y Saldafia, 2014). En conjunto, la secuencia preserva un
rastro de auditoria interno del proceso interpretativo, fortaleciendo credibilidad y trazabilidad
(Lincoln y Guba, 1985).

3.5. Categorias y ejes analiticos

La lectura del corpus se organiz6 mediante cinco ejes analiticos utilizados como categorias de
codificacién y comparaciéon: desarrollo local, participacion comunitaria, identidad cultural,
impacto econdémico y legitimidad institucional y, reconocimiento social. Estos ejes operaron
como lentes para identificar, en cada documento, cémo se define el desarrollo y desde qué
supuestos se justifica la intervencion publica; qué lugar ocupa la participacién y bajo qué
formas se entiende; como se movilizan identidad y patrimonio como recursos de legitimacién;
qué impactos se priorizan y como se miden o narran; y qué mecanismos institucionales se
proponen para sostener o validar la politica (Schreier, 2012; Kuckartz y Radiker, 2023).

De manera complementaria, se incorpor6 un registro sistematico de menciones especificas
sobre turismo para ubicar cémo cada documento enuncia el campo turistico, qué vocabulario
lo justifica, qué instrumentos privilegia y qué sujetos organiza o invisibiliza. Este doble
registro permitié comparar la estructura general del discurso institucional con su aterrizaje
en el ambito turistico.

3.6. Organizaciéon y presentacion de resultados

Los resultados se organizaron para sostener la comparacién multinivel y hacer visible el
transito del discurso institucional entre escalas. En el plano nacional se presentaron
conjuntamente los documentos rectores y sectoriales por administracion, a fin de identificar
continuidades y desplazamientos en los marcos de legitimacién y en la forma de nombrar a
las cooperativas turisticas. En el plano estatal, la presentaciéon se estructuré en tres periodos
de gobierno para observar cambios de énfasis y la traduccién dominante hacia instrumentos
de gestion. En el plano local, se trabajoé con dos cortes temporales y con el instrumento de
planeacion territorial vigente para identificar la concrecion administrativa del turismo y la
presencia o ausencia del sujeto cooperativo en el nivel de implementacién.

En todos los casos se privilegié la sintesis comparativa a partir de guias y fichas integradas
en documentos de trabajo, para reducir redundancias y preservar coherencia entre evidencia
y argumentacion (Miles, Huberman y Saldana, 2014).

IV. RESULTADOS

En este apartado se presentan los resultados del analisis documental del discurso
institucional sobre las cooperativas turisticas como instrumentos de desarrollo local,
siguiendo una lectura multinivel. La exposicion se organiza por escala —nacional, estatal y
local— para identificar continuidades, vacios y desplazamientos en torno al sujeto
cooperativo, asi como la concrecion o interrupcién de su traduccién institucional.

4.1. Resultados nacionales: categorias rectoras y los vacios discursivos

En la escala nacional, el discurso institucional se expresa en dos registros complementarios:
el rector, fijado por el Plan Nacional de Desarrollo, y el sectorial, traducido por el PROSECTUR
en instrumentos y justificaciones operativas. El interés es identificar cémo el Estado federal
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nombra, imagina y posiciona —o no— a las cooperativas como instrumentos del desarrollo
local turistico.

En la administracion 2013-2018, el Plan Nacional de Desarrollo encuadra el turismo
principalmente como palanca econémica asociada a crecimiento, derrama, inversion,
competitividad y financiamiento. El patrimonio natural y cultural se presenta como recurso
estratégico de diferenciacién y legitimidad, mas como capital simbélico y econémico del pais
que como base para reconocer arreglos organizativos comunitarios especificos. La
participacion se formula como principio amplio, pero no se traduce en una gramatica de
cogestion turistica local, de modo que la cooperativa turistica no se afianza como sujeto del
desarrollo local en este registro rector (Gobierno de la Reptublica, 2013). En el mismo periodo,
el documento sectorial vuelve la narrativa mas operativa. Se enfatizan condiciones
habilitantes como infraestructura, conectividad, modernizacién y coordinacion
interinstitucional, y se refuerza la idea de que el turismo impulsa el desarrollo mediante
proyectos, inversion y articulacién territorial (Gobierno de la Republica, 2014). Aunque aqui
se abre espacio para lo comunitario y para el rotulo de turismo comunitario, la cooperativa
tiende a aparecer como categoria general del sector social o como destinataria potencial de
acciones, sin consolidarse como mecanismo turistico privilegiado.

En el periodo 2019-2024, el Plan Nacional de Desarrollo enfatiza la territorializacién del
desarrollo y la desigualdad regional. El turismo adquiere relevancia cuando se vincula a
estrategias regionales de gran escala, donde se promete empleo y derrama. La participaciéon
se posiciona con fuerza como legitimidad basada en consulta y validacion. En este marco, el
turismo se ubica mas como componente de un proyecto regional macro que como campo de
fortalecimiento de arreglos organizativos locales, por lo que la cooperativa turistica no se
instala como figura central y la participacion opera mas como autorizacion social que como
cogestion productiva local (Gobierno de México, 2019). En el PROSECTUR 2020-2024 se
incrementa la densidad del lenguaje social y territorial mediante nociones de bienestar,
desconcentracion y equidad territorial, y se robustece la idea del turismo como politica con
sensibilidad distributiva. Cuando aparecen referencias a cooperativas, suelen presentarse
como parte del sector social en sentido amplio o como destinatarias de apoyos, sin
consolidarse la cooperativa turistica como una construccion institucional privilegiada
(SECTUR, 2020).

Durante la gestion 2025-2030, el Plan Nacional de Desarrollo enuncia con mayor nitidez el
turismo como objetivo asociado a crecimiento sostenible y a una distribuciéon mas equitativa
de beneficios. También refuerza el vinculo con lo local mediante asistencia técnica y
acompanamiento a gobiernos subnacionales y comunidades. En paralelo, el apoyo a
cooperativas aparece como parte de una politica econémica general vinculada con empleo
digno y fortalecimiento de capacidades productivas. Este doble registro abre un puente para
pensar en las cooperativas turisticas, pero el plan mantiene un nivel alto de generalidad.
Habilita el marco de equidad, comunidad y asistencia, sin definir con precisién el mecanismo
cooperativo-turistico (Gobierno de México, 2025). E1 PROSECTUR 2025-2030 profundiza el
diagnostico de la concentracién histérica del turismo y propone extender beneficios hacia
nuevas regiones mediante turismo comunitario. En este documento, lo comunitario se vuelve
eje explicito de redistribucién y se incorpora un lenguaje econémico mas sofisticado asociado
a cadenas de valor, proveeduria local, articulacién con MIPyMES y dispositivos de marca y
experiencias basadas en identidad local (Secretaria de Turismo, 2025). Este es el marco
discursivo mas favorable al reconocimiento de formas organizativas locales; aun asi, el avance
no es automatico. Turismo comunitario funciona como un amplio paraguas que puede incluir
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cooperativas, pero no necesariamente las nombra de manera consistente ni las coloca como
instrumento central.

En perspectiva transversal, entre 2013 y 2030 se sostienen continuidades fuertes. El turismo
se legitima por su impacto econémico y por su capacidad de posicionamiento; la identidad y
el patrimonio operan como recursos recurrentes de diferenciacion y de legitimacién simbélica;
y la participacion aparece de forma continua, aunque se desplaza entre formulaciones
generales, procedimientos de legitimaciéon por consulta y esquemas de articulacién entre
actores publicos, privados y sociales. Al mismo tiempo, desde 2020-2024 y con mayor
intensidad en 2025-2030, crece el marco redistributivo sin eliminar la racionalidad
econémica. Mas bien, la reacomoda y convive con ella.

El hallazgo mas consistente es que la cooperativa turistica rara vez se apunta como
instrumento rector del desarrollo local en el discurso nacional. Cuando aparecen
cooperativas, lo hacen como categoria general del sector social, destinatarias de apoyos sin
especializaciéon turistica o como parte del paraguas de turismo comunitario, que puede
incluirlas, pero no necesariamente las define ni las centraliza. Esto produce una paradoja
analitica: se incrementa el lenguaje comunitario y redistributivo, pero el mecanismo
organizativo cooperativo-turistico permanece con frecuencia implicito, lateral o
indeterminado.

Al cierre de este tramo se confirma una coherencia persistente: el turismo se justifica como
motor econémico y se legitima mediante planeacion e instrumentos de seguimiento, y en los
documentos mas recientes mediante la promesa de justicia territorial. Permanece un vacio
transversal: la cooperativa turistica no se consolida discursivamente como instrumento
explicito del desarrollo local, sea por su diluciéon en categorias amplias o por su subsuncién
dentro del turismo comunitario. De ahi deriva la tension principal: mientras crece la promesa
redistributiva y comunitaria, también se afirman logicas de competitividad y cadenas de valor
que, para traducirse en retencién local de beneficios, requieren instrumentos organizativos
definidos en el territorio, justamente aquello que el discurso nacional no termina de fijar con
claridad.

4.2. Resultados estatales: gestion del discurso y desplazamientos por periodo

En la escala estatal, el discurso institucional puede leerse en dos planos: el del periodo de
gobierno, que reordena prioridades y legitimidades, y el de la gestién, donde ese marco se
traduce en instrumentos de intervencién. Con base en ello, los resultados se presentan en
tres periodos, atendiendo a la gestién turismo como politica publica y al lugar que ocupa la
cooperativa turistica como instrumento explicito del desarrollo local.

En el periodo 2013-2018 el turismo se organiza discursivamente como estrategia de
competitividad territorial y posicionamiento del estado. El patrimonio natural y cultural opera
como recurso de diferenciacion y como base de legitimacién del proyecto turistico, mientras
que el sujeto colectivo aparece de manera amplia como poblacién, comunidades o ciudadania,
sin cristalizar en una figura organizativa turistica especifica. La cooperativa turistica no se
estabiliza como engranaje explicito del vinculo turismo y desarrollo local, aun cuando el
discurso incorpore referencias a bienestar y participacién (Gobierno del Estado de Chiapas,
2013). En el plano sectorial, el turismo se consolida como motor del desarrollo estatal
mediante un esquema verificable de objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores. La
participacion se formula como corresponsabilidad y como coordinacién institucional, y el
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sector social aparece como categoria amplia, sin traducirse en una figura cooperativa con
funciones y mecanismos de fortalecimiento claramente definidos para el turismo local
(Secretaria de Turismo del Estado de Chiapas, 2015). La logica de gestion se refuerza en el
documento institucional de la dependencia, donde el turismo se vincula de manera directa
con empleo y derrama, y la participaciéon se entiende como principio de operacion del aparato
publico, mas que como reconocimiento estructurado de una forma organizativa comunitaria
para la actividad turistica (Secretaria de Turismo del Estado de Chiapas, 2013).

En la rendicién de cuentas del periodo se aprecia una legitimaciéon basada en resultados
cuantificados y en la promesa social del turismo como alternativa frente a pobreza y
desigualdad. Lo comunitario gana visibilidad como ejecutor o beneficiario mediante figuras
amplias de emprendimiento o grupos, pero esa apertura no se traduce en la estabilizacion de
la cooperativa turistica como forma organizativa central del desarrollo local turistico (Uvence
Rojas, 2015). La capa normativa del periodo ordena el sector turistico mediante figuras de
coordinacioén y consulta y reconoce formas de participacion social en 6rganos consultivos,
pero esa formalizacion juridica no implica centralidad programatica de la cooperativa turistica
dentro del disenio de la politica (Gobierno del Estado de Chiapas, 2018).

En el periodo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo presenta al turismo como actividad
clave para el crecimiento econémico de comunidades en territorios con patrimonio
arqueologico, histérico, cultural y natural. En esa linea, formula la politica Turismo productivo
Y sostenible, con énfasis en la diversificacion de la oferta, el fortalecimiento de la promociéon
mediante tecnologias, la calidad, la infraestructura y la vinculacion entre los sectores publico,
privado y social. El punto decisivo es que el sector social se incorpora como componente de
articulacion intersectorial, pero no se configura como sujeto organizativo con figura propia,
por lo que la cooperativa turistica no se estabiliza como instrumento explicito de intervencion.
(Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas, 2019, pp. 89, 94-95). En los informes de
gobierno, la traduccion se vuelve marcadamente instrumental. El turismo se articula como
promesa de derrama y alineacién con proyectos de escala regional y nacional, y se sostiene
con resultados y cifras como forma de legitimacion de desempenio (Gobierno del Estado de
Chiapas, 2020; Gobierno del Estado de Chiapas, 2021). En el Cuarto Informe de Gobierno se
observa una continuidad en esta gramatica de gestiéon, donde la institucionalidad turistica se
describe mediante acciones, posicionamiento y resultados, y donde lo comunitario aparece
mas como atributo o destinatario que como sujeto organizativo estabilizado (Gobierno del
Estado de Chiapas, 2022a).

El programa sectorial actualizado refuerza el turismo como actividad productiva y sostenible
y propone la colaboracion entre sectores para impulsar la politica turistica, aunque mantiene
al sector social como una categoria amplia. En consecuencia, la participacién se formula como
colaboracion general y no como disefio de una arquitectura cooperativa turistica. A su vez, la
dimensién intercultural se vincula a la identidad y a la organizacién social mediante proyectos
productivos y artesanales, mientras que el patrimonio natural y cultural se integra como
componente del desarrollo turistico, de modo que lo comunitario se reconoce mas como
soporte patrimonial y productivo que como instrumento cooperativo explicito para el turismo
local (Gobierno del Estado de Chiapas, 2022b, pp. 34-35, 37).

En la normativa de 2022, la traduccion estatal se consolida como ordenamiento institucional
y territorial. Se enuncia el turismo como contribucién a la economia, el desarrollo y el
bienestar social, mediante empleo y derrama en comunidades receptoras, y se establecen
instrumentos como las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable y las Rutas Turisticas, con
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procedimientos, coordinacién y monitoreo. La participacién social se canaliza mediante
organos consultivos y comités, recurriendo a categorias amplias de representacién social, sin
singularizar mecanismos cooperativos turisticos como instrumento de la politica de desarrollo
local (Gobierno del Estado de Chiapas, 2022c, pp. 15, 17-21, 24, 28-29).

En la etapa siguiente 2025-2030, el discurso se legitima a partir de territorio, bienestar y una
promesa construida desde las comunidades. El turismo se enuncia como palanca general de
dinamizacion y prosperidad, y se asocia a condiciones habilitantes como conectividad,
seguridad turistica y promocion. Sin embargo, esta formulacion mantiene un nivel de
generalidad que no define una arquitectura especifica para turismo cooperativo (Gobierno del
Estado de Chiapas, 2025a). En el plano sectorial, la traduccion se tecnifica y se vuelve mas
operativa. Predominan metas, indicadores, coordinacién interinstitucional y una légica de
competitividad medible. El turismo se ancla a promocién y comercializacién para posicionar
a Chiapas como destino seguro y competitivo, y la seguridad aparece como herramienta
explicita de competitividad turistica. En esta gramatica, lo comunitario tiende a quedar como
capa legitimadora o como segmento, mientras el sujeto cooperativo se absorbe en categorias
amplias de unidad econémica o sector social sin visibilidad estructurante (Gobierno del
Estado de Chiapas, 2025c).

La rendiciéon de cuentas temprana refuerza esa lectura al instalar el turismo en una narrativa
de transformacién econémica basada en derrama, empleo y posicionamiento del destino. La
participacion aparece como dialogo, coordinacion y mediacion con comunidades y niveles de
gobierno, mas que como consolidaciéon de una forma cooperativa como instrumento de politica
turistica local (Gobierno del Estado de Chiapas, 2025b). La capa normativa actualizada define
el turismo como actividad de interés publico orientada al desarrollo local sustentable y
reconoce al sector social, pero ese reconocimiento no se traduce por si mismo en centralidad
programatica de cooperativas turisticas como sujeto explicito de desarrollo local (Congreso
del Estado de Chiapas, 2025). El marco ético administrativo, por su parte, fortalece la
legitimidad institucional por integridad y conducta publica, sin posicionar a la cooperativa
turistica como sujeto programatico del campo turistico (Secretaria de Turismo del Estado de
Chiapas, 2025). Finalmente, en el informe legislativo revisado predomina la rendicién de
cuentas legalista y administrativa, con un tratamiento del turismo que no construye a la
cooperativa turistica como eje del dispositivo institucional (Mandiola, 2025).

En conjunto, la escala estatal muestra una constante: el turismo se gestiona como politica
publica mediante instrumentos de planeacion, ordenamiento, promocion, coordinacién,
normatividad e indicadores, y esa gramatica de gestion se mantiene como forma dominante
de traduccién entre periodos (Gobierno del Estado de Chiapas, 2013, 2022c, 2025c¢). El vacio
transversal se sostiene a lo largo de los tres periodos: la cooperativa turistica rara vez se
asegura como instrumento explicito con centralidad institucional, incluso cuando lo
comunitario aparece como patrimonio, corresponsabilidad o promesa de politica (Secretaria
de Hacienda del Estado de Chiapas, 2019; Gobierno del Estado de Chiapas, 2025a). La
tension principal: el Estado puede traducir marcos nacionales a dispositivos de gestién y
sostener una narrativa de beneficio territorial, pero la continuidad del desarrollo local turistico
requiere mecanismos organizativos definidos para retener beneficios y sostener accion
colectiva; esa estructura cooperativa permanece indeterminada o periférica en el discurso
estatal (Gobierno del Estado de Chiapas, 2022b; Congreso del Estado de Chiapas, 2025).
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4.3. Resultados locales: concrecion e interrupciones; silencio del sujeto cooperativo

En la escala municipal, el discurso institucional se expresa como gramatica administrativa.
El analisis se organiza en dos cortes: 2012-2015, cuando el turismo aparece como diagnéstico
y potencial territorial, y 2024-2027, con horizonte 2024-2034, cuando se formula como
politica publica y se territorializa en instrumentos de planeacién urbana. En ambos casos
interesa observar como se institucionaliza y qué lugar ocupa la cooperativa turistica como
instrumento explicito del desarrollo local.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, el turismo se presenta como parte del
diagnéstico territorial. Se reconoce el auge del turismo alternativo y se enlistan atractivos y
espacios de recreacion, pero el documento lo enmarca como actividad con infraestructura
limitada y con necesidad de inversién para promocién, lo que lo coloca mas cerca de una
légica de potencial o recurso que de una politica con instrumentos operativos claramente
delineados. En el mismo texto, la participacién comunitaria se enuncia con fuerza como base
de legitimidad de la planeacién y del proyecto municipal, mediante referencias a participacién
ciudadana y a la organizacién social como estrategia de gestion del desarrollo. Esta apelacion
a la participacién se mantiene en un plano general y no se traduce en una arquitectura
concreta para el campo turistico, de modo que no se identifica un mecanismo explicito que
conecte turismo y organizacién comunitaria dentro del documento (Las Margaritas. H.
Ayuntamiento Municipal 2012-2015, 2012a, pp. 10-12, 46-47).

Este patron se confirma cuando se observa la institucionalizacion administrativa del turismo
en el Manual de organizaciéon y funciones 2012-2015. El turismo aparece como funciéon
municipal formalizada dentro de la estructura administrativa, lo que implica un paso hacia
la gestién del sector; aun asi, esa formalizacién no deriva en la nominacion de la cooperativa
turistica como sujeto del desarrollo local turistico (Honorable Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Las Margaritas, Chiapas, 2012b, p. 136). El hallazgo del primer corte no es
la inexistencia del turismo en el discurso municipal, sino su institucionalizaciéon como
potencial y funcién administrativa sin construir un sujeto organizativo cooperativo para el
turismo.

En el periodo 2024-2027, con horizonte 2024-2034, el Plan Municipal de Desarrollo 2024
2027 formula el desarrollo local como proceso de articulacién y gestiéon con otros 6rdenes de
gobierno y con los sectores productivo y social, mientras que la participacion se enuncia como
concertacion de voluntades y coordinacién pueblo—gobierno. Lo distintivo para el turismo es
que deja de aparecer Unicamente como potencial y se plantea como politica publica explicita,
con un programa anual de difusién y una estrategia digital orientada a atraer visitantes y
generar derrama, reforzando una gramatica de turismo asociada a promocién, economia local
y empleo. El vacio se mantiene: el plan institucionaliza el turismo en clave de difusion, portal
y marketing, sin identificar un mecanismo especifico de participacién comunitaria turistica y
quedando pendiente el reconocimiento de la cooperativa turistica como sujeto o instrumento
del desarrollo local (Las Margaritas. H. Ayuntamiento 2024-2027, 2025a, pp. 1-2, 67-68).

El Primer Informe de Gobierno Municipal 2024-2027 desplaza el registro del deber ser hacia
el de lo hecho. Se reportan recorridos por centros turisticos, la produccion de materiales
audiovisuales y su publicacién en plataformas para aumentar la afluencia. Ademas, se
introduce un dispositivo institucional clave: la instalacién del Comité Municipal de Desarrollo
Turistico, con atribuciones vinculadas a la politica publica del sector, el inventario, el registro
de prestadores, la evaluacion de acciones del area responsable y el impulso al desarrollo
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sustentable del turismo. Esta formalizacién densifica la gobernanza turistica local; el actor
cooperativo no se enuncia como sujeto de la politica ni de la gobernanza reportada, pues la
gestion se formula en términos institucionales generales —comité, registro y evaluaciéon—
antes que en términos de organizacién cooperativa turistica (Las Margaritas. H. Ayuntamiento
2024-2027, 2025b, p. 67).

Finalmente, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Las Margaritas
2024-2034 inserta el turismo en un registro distinto de institucionalizacién: lo integra al
ordenamiento urbano y lo conecta con marcos internacionales de sostenibilidad, asociando
desarrollo urbano, inclusién y gobernanza local. En su apartado especifico de turismo, se
enuncia su relevancia econémica y social y se le vincula con ingresos para hogares, promocién
de zonas turisticas y cuidado ambiental, articulandolo ademas con patrimonio e identidad.
La participacion se formaliza como corresponsabilidad sociedad-gobierno y atribucién
municipal para fomentar la participacion ciudadana en la elaboracion, ejecucion y evaluacion
del plan. No obstante, incluso en el apartado turistico revisado, queda pendiente la
identificaciéon de un esquema de participacion comunitaria especificamente turistica y/o el
reconocimiento de cooperativas turisticas como sujeto organizativo; el turismo se territorializa
y se integra a diagnésticos del sector servicios en el empleo, pero el sujeto organizativo
colectivo especifico no se consolida en la enunciacién institucional (Municipio de Las
Margaritas, Chiapas, 2024, pp. 17, 30, 74, 78, 84).

En conjunto, se muestra una coherencia clara: el turismo se institucionaliza mediante
dispositivos que lo vuelven gestionable desde distintos registros —plan municipal, rendicién
de cuentas y ordenamiento urbano— y, en el periodo vigente, se consolida una gramatica de
promocién, derrama y gobernanza formal por comité (Las Margaritas. H. Ayuntamiento 2024
2027, 2025a, 2025b; Municipio de Las Margaritas, Chiapas, 2024). El vacio estructural
persiste: el discurso municipal no arraiga a la cooperativa turistica como instrumento
explicito del desarrollo local, aunque la participacién se invoque como principio general o
como atribucién institucional (Las Margaritas. H. Ayuntamiento Municipal 2012-2015,
2012a; Municipio de Las Margaritas, Chiapas, 2024). Aqui la tension principal es: el municipio
formaliza el turismo como politica y gobernanza administrativa, pero esa formalizacién no fija
al sujeto cooperativo como mecanismo organizativo central del desarrollo local; mas que una
desinstitucionalizacion progresiva, ello sugiere el predominio estructural de instrumentos
administrativos sobre sujetos colectivos; por ello, la institucionalizacién del turismo avanza
como gestién sin consolidarlo como pieza del dispositivo local (Honorable Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Las Margaritas, Chiapas, 2012b; Las Margaritas. H.
Ayuntamiento 2024-2027, 2025b).

4.4. Hallazgo integrador: coherencias y discontinuidades en la traducciéon multinivel
del discurso

El analisis comparativo por escalas permite leer el discurso institucional sobre el turismo
como una cadena de traduccion. En el plano nacional se fijan marcos de sentido y legitimidad,;
en el plano estatal esos marcos se convierten en dispositivos de gestiéon; y en el plano local se
busca volverlos ejecutables mediante una gramatica administrativa. Esta secuencia muestra
continuidades y discontinuidades en la traduccion institucional de las cooperativas turisticas
como instrumentos de desarrollo local, lo que permite situar el caso en una discusiéon mas
amplia sobre la traduccién institucional de instrumentos y sujetos de politica. En ese transito,
la erosién del estatuto cooperativo se vuelve mas visible cuando la promesa programatica se
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traduce en prioridades operativas y dispositivos de gestién que ya no fijan con la misma fuerza
a la cooperativa como instrumento explicito del desarrollo local.

En términos sintéticos, el patron comparado muestra que en la escala nacional predomina
un lenguaje redistributivo y comunitario de alcance amplio; en la estatal, ese lenguaje se
traduce sobre todo en dispositivos de gestion; y en la local, el turismo se institucionaliza como
funcion administrativa sin cristalizar en una arquitectura cooperativa explicita. Esta
secuencia permite observar con mayor claridad la pérdida progresiva de centralidad del sujeto
cooperativo en la cadena de traduccion institucional. La Figura 1 sintetiza el patrén analitico
observado en las tres escalas, mostrando la transformacion del discurso institucional, el tipo
de instrumento predominante, el modo de legitimacién dominante y la densidad discursiva
del sujeto cooperativo conforme el analisis desciende del plano rector al municipal.

Figura 1. Traduccién multinivel: discurso institucional y sujeto cooperativo
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Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de documentos oficiales por escala de
gobierno.

En los tres niveles se sostiene el turismo como promesa de beneficios econémicos y, con mayor
intensidad en marcos recientes, como mecanismo de distribucion territorial. Aunque varian
los énfasis por periodo y escala, el nucleo es estable: se justifica por empleo, ingresos y
derrama, y por su capacidad de activar recursos vinculados con naturaleza, cultura e
identidad. Esa coherencia otorga continuidad al discurso, pero esa coherencia no garantiza,
mecanismos locales definidos para retener y organizar los beneficios.

El paso de lo nacional a lo estatal se organiza alrededor de la gestion por instrumentos. En
este plano, el Estado traduce marcos rectores en ordenamiento, promocion, coordinacion,
registros, comités, criterios de calidad e indicadores. La escala estatal funciona como bisagra:
vuelve administrable el lenguaje rector, pero desplaza con frecuencia la centralidad desde el
sujeto hacia el dispositivo y debilita la visibilidad de la organizacién local como instrumento
explicito.
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La discontinuidad clave se observa en el estatuto del sujeto cooperativo. A lo largo de la cadena
multinivel, la cooperativa turistica rara vez se estabiliza como instrumento central: en lo
nacional aparece subsumida en categorias amplias; en lo estatal queda como actor posible
sin centralidad institucional; y en lo local, donde deberia adquirir mayor visibilidad por su
proximidad operativa, el turismo se institucionaliza en términos administrativos, como
planes, comités y manuales. El punto de interrupcion no se explica por ausencia del turismo
en la agenda municipal, sino por el modo en que se concreta: la traduccion se debilita cuando
el turismo se consolida como funcién de gestion sin cristalizar en una arquitectura
organizativa explicita que asegure continuidad local del desarrollo.

La materialidad documental refuerza esta lectura. La disponibilidad irregular de repositorios
y series documentales municipales delimita el corpus y expresa discontinuidades
institucionales en la trazabilidad de instrumentos y registros. Lo que condiciona la
continuidad de politicas y la consolidacién de mecanismos organizativos. En conjunto, se
confirma wuna coherencia transversal —turismo como promesa de desarrollo y
territorializacién administrada por instrumentos— y persiste un vacio estructural: la
cooperativa turistica no se fija como instrumento explicito y transversal. De ahi deriva la
tension principal: la promesa redistributiva requiere mecanismos organizativos locales
definidos para retener beneficios y sostener acciéon colectiva, pero la traduccién institucional
privilegia dispositivos de gestién y produce silencios sobre el sujeto cooperativo en el punto
de implementacion local.

V. CONCLUSIONES

Se analiz6 el discurso institucional sobre turismo comunitario y cooperativas turisticas como
instrumentos de desarrollo local mediante una lectura multinivel nacional, estatal y
municipal con foco en Las Margaritas, Chiapas. El hallazgo central es que, aunque el turismo
se mantiene como promesa de desarrollo y en marcos recientes se refuerza una orientaciéon
redistributiva asociada a territorio y turismo comunitario, la cooperativa turistica rara vez se
estabiliza como instrumento explicito en la cadena de traduccion institucional. La politica
turistica se legitima y gestiona con fuerza, pero el sujeto cooperativo permanece implicito,
periférico o disuelto en categorias amplias. Mas que una omisién discursiva aislada, esta
brecha expresa una tension institucional entre la legitimacién del turismo comunitario como
horizonte de politica y la débil fijacion de la cooperativa turistica como sujeto colectivo e
instrumento operable del desarrollo local. Ello sugiere, ademas, una consecuencia estructural
del predominio de instrumentos administrativos sobre sujetos colectivos.

La lectura multinivel permite precisar que la estabilidad del turismo como politica publica no
equivale a la del actor cooperativo como instrumento. Persiste mas bien la dificultad para fijar
de manera consistente su lugar dentro del dispositivo institucional que articula objetivos,
instrumentos y responsabilidades, lo que mantiene una brecha entre el horizonte
redistributivo y la implementacién local. Asi, mas alla del caso analizado, el patréon
identificado podria resultar Util para pensar en otros contextos rurales de México con
presencia de formas asociativas de vocacién turistica, y eventualmente otros escenarios
latinoamericanos con configuraciones institucionales semejantes como Colombia, Peru,
Ecuador o Bolivia.

El resultado final desplaza el problema desde la coherencia discursiva hacia la arquitectura

institucional: no basta con enunciar inclusién o comunidad, sino definir un estatuto operativo
para el actor cooperativo. La cuestion se juega en criterios de gestién publica y en los
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mecanismos que sostienen la continuidad organizativa. En esa logica, la retencién local de
beneficios y la sostenibilidad de arreglos colectivos dependen de incorporar mecanismos
organizativos, no solo dispositivos administrativos.

En el plano metodolégico, la disponibilidad y trazabilidad documental municipal no debe
leerse solo como restriccién de acceso, sino como indicador de condiciones institucionales que
inciden en la continuidad de politicas y en la posibilidad de sostener mecanismos colectivos;
por ello, el enfoque multinivel es pertinente por lo que el discurso dice y por los soportes que
lo vuelven practica. En términos de agenda, el contraste entre el discurso institucional y las
trayectorias organizativas de cooperativas especificas, asi como la comparacion entre
municipios con distintas capacidades administrativas y condiciones de archivo o repositorio,
permitira precisar cuando la traduccion institucional favorece la estabilizacién de sujetos
colectivos y cuando la dificulta.
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