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Resumo

O estudo da reformulacdo do curso de graduagdo em
Administragdo nas universidades brasileiras no contexto
de mudancgas nacionais procura entender a possibilidade
de tomadas de decisdes curriculares no curso de
Administragdo de uma universidade brasileira, estudo
realizado na Universidade do Minho, na especialidade de
Desenvolvimento Curricular. O trabalho faz uma
reflexdo de como vem ocorrendo essas reformas
curriculares. Finalmente verificou-se que a nova
proposta curricular das DCN/2005 possibilita decisbes
curriculares e préaticas curriculares inovadoras que
permitem ndo s6 a reflexdo da realidade
socioecondmica, mas também a formacdo de
administradores com competéncias e habilidades para
gerir as organizagdes e como agentes de mudanca diante
das préaticas reprodutoras de ferramentas e execucdo de
atividades  ultrapassadas  vigentes no  contexto
organizacional e social.

Palavras-chave: politicas curriculares, curso de
administracdo, reformas e diretrizes curriculares
nacionais.

Abstrat
The study of the reformulations of the undergraduate
course in Administration in Brazilian universities in the
context of national changes, seeks to understand the
possibility of curricular decision making in the course of
Administration of a Brazilian university, a study carried
out at the University of Minho, in the specialty of
Curriculum Development. The paper reflects on how
these curricular reforms have occurred. Finally, it was
verified that the new curricular proposal of the DCN /
2005 makes possible curricular decisions and innovative
curricular practices that allow not only the reflection of
the socioeconomic reality, but also the formation of
administrators with skills and abilities to manage the
organizations and as agents of change in Reproductive
practices of tools and execution of outdated activities in
the organizational and social context.
Key words: curricular policies, administration course,
reforms and national curricular guidelines.

Introducéo

As reformas realizadas nos curriculos do ensino
superior no Brasil, desde os anos de 1960, foram
provenientes de um contexto de regulacdo social e
econdmica pautada nas necessidades profissionais para
compor 0S cargos organizacionais vigentes no sistema
capitalista, na busca de uma nova institucionalidade.
Segundo Silva Janior (2002) o fortalecimento
institucional tem se voltado para legitimar as
contradi¢cbes vigentes nas relacbes sociais e de
producéo.

E neste contexto que o curriculo do curso de
Administracdo nas universidades brasileiras vem
passado por varias reformas. Historicamente, o
curriculo do curso de Administracdo foi marcado por
trés momentos distintos, a criagdo do curriculo minimo,
em 1966, a implantacdo do curriculo pleno, em 1993 e
1996 e a orientagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais 2004 e 2005 (Conselho Administracdo
Federal, 2005, Conselho Regional de Administragcdo da
Bahia, 2010).

O curriculo de graduagédo em Administragédo

De acordo com Pacheco (2002) o principio que rege
o curriculo é a construgdo social e historica, desse
modo, nao é neutro e nem atemporal. Sendo assim, na
universidade ha uma relagdo de construcdo e
reconstrucdo curricular de acordo com o momento
historico e a época do funcionamento de cada curso em
particular. Neste processo se estabelece relagdes
educacionais e politicas que vao permitir essa
organizacdo. Desse modo, leva-se em consideracdo a
politica curricular, “como um espago publico de
decisdo” (Pacheco, 2002, p. 8), quer dizer que a
universidade é o local de “tomada de decisdes e que
estas ndo ficam circunscritas a administragdo” (Ibidem
2002, p.8), ou seja, as decisdes do MEC.

2.1. Os diferentes momentos da reformulacdo e das
reformas do curriculo do curso de Administracdo no
Brasil .
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Na retrospectiva histérica do curriculo do curso de
administracéo fica evidenciada que no Brasil o curso
teve um surgimento tardio no continente americano.
Nos Estados Unidos da América a sua criacdo data
ainda no séc. XIX, em 1881. Somente seis décadas
depois é que o curso foi criado no Brasil, em 1941
(Nicolini, 2000, Conselho Federal de Administracéo,
2005), pela Escola Superior de Administracdo de
Nego6cios — ESAN/SP, com base no modelo da
Graduate School of Business Administration da
Universidade de Harvard, mas segundo Ministério da
Educacdo Secretaria de Educacdo Superior (2005),
funcionou como curso Livre por 19 anos.

O primeiro curriculo especializado elaborado em
1954 pela Escola Brasileira de Administragdo Publica
da Fundagdo Getulio Vargas, EBAP/FGV e a Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacéao
Getllio Vargas - EAESP/FGV (PIZZINATTO, 1999;
CFA, 2005), voltou-se a éarea de Administracdo
Publica e de Empresas.

No entanto, o primeiro curriculo minimo do curso de
Administracdo so6 foi regulamentado em 1965 pela Lei
4.769, com uma carga-horaria de 2.700 horas-aula e
habilitava 0o Técnico em Administracdo a partir das
disciplinas comuns as duas é&reas existentes:
Administracdo Puablica e Administracdo de Empresa
(Ministério da Educagdo e Cultura, Secretaria de
Educagéo Superior, MEC/SESU, 2005). Contudo s6 foi
“regulamentado e aprovado pelo Decreto n 61.934, de
24 de fevereiro de 1966” (Ibidem, 2005, p.21). Essa
categoria de técnico sofreu uma mudanga em 13 de
junho de 1985, por meio da Lei 7.321, que foi alterada
para Administrador.

Em 1993, o curriculo do Curso de Administragdo
sofreu uma nova reforma, pela Resolugdo 02, de 04 de
outubro de 1993 (Ibidem, 2005). Dessa vez institui-se
o curriculo pleno dos cursos de graduacdo em
Administragdo, visando uma modernizacdo para
atender a demanda de mercado com uma formacéo
generalista/especialista. Assim, foram criadas novas
habilitacbes especificas, determinando as matérias
fixadas pela prépria resolugdo e outras que fossem
indicadas a serem trabalhadas no curriculo pleno.

Os primeiros curriculos apresentavam uma excessiva
rigidez, mas as reformas de 1966 e 1993 trouxeram um
avanco, uma vez que possibilitaram a mudanga
curricular a partir das Diretrizes curriculares, que
trouxe ao curso de Administragdo um avango
significativo.

A partir da aprovacéo da Lei n 9.394/1996, a nova
LDB da educacdo brasileira, as mudancas na educagao
superior comegaram a ser promovidas. As
transformagBes  socioecondmicas, geopoliticas e
tecnoldgicas impuseram novas necessidades e
aceleraram as reformas nos cursos de graduacdo das
InstituicBes Educacionais. No entanto, a partir de 2003
0 Férum Nacional de Pro-reitores de Graduagdo das
Universidades Brasileiras (FORGRAD) reuniram-se
para promover a discussdo sobre o curriculo
universitario e assim essa associacdo elaborou um

documento com as diretrizes e orientagcdes gerais,
visando a flexibiliza¢do do curriculo, “a partir da
analise e da contribuicdo de especialistas e de Pro-
reitores de Graduagéo das universidades brasileiras”.

A flexibilizagdo curricular é uma tendéncia que se
constitui numa estratégia de renovacdo que permite
compreender “a formacdo pautada pela natureza dos
planos de estudo, dos programas das disciplinas
baseadas numa relacdo transdisciplinar” (Will, 2015, p.
128). Sendo assim, é preciso “definir os perfis de
competéncias, a coeréncia epistémica organizacional,
0s principios orientadores do projeto pedagdgico e os
critérios de participagdo nas tomadas de decisdo”
(Ibidem, 2015, p. 128).

Neste contexto de discussdo surge a nova reforma
curricular do curso de graduacdo de Administracao,
bacharelado, por meio do Parecer MEC/CNE/CES n
134/2003 através das Diretrizes  Curriculares
Nacionais, sendo homologada em 5 de setembro do
mesmo ano, mas a sua concretizagdo deu-se pela da
Resolugdo MEC/CNE/CES n 1 de 2 de fevereiro de
2004. Tal Resolucdo foi reformulada por meio da
Resolugdo MEC/CNE/CES n 4 e 13 de julho de 2005.
Essas diretrizes apontaram para uma flexibilidade na
construcdo dos curriculos plenos do Curso de
graduacdo em Administracdo (Ministério da Educacdo
Secretaria de Educagdo Superior, 2005).

Metodologia

Os procedimentos metodol6gicos utilizados na
pesquisa que resultou neste artigo sdo de natureza
qualitativa. Assim, buscou-se desenvolver uma analise
bibliografica e documental para o entendimento de
como vem ocorrendo essas formulagBes e quais suas
relacgbes com o contexto vigente da UFT. Essa
investigacdo foi realizada em dois niveis: andlise de
documentos e analise de trabalhos cientificos
(ResolugBes n. 1, n 2, e n.4; Relatério do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria Ministerial n.° 4.034,
de 8 de dezembro de 2004, (MEC/SESU, 2005);
publicacdo do Conselho Federal de Administragdo
(CFA); teses, dissertacdes e artigos, para sistematizar
unidades de andlises com as categorias identificadas
para da respostas aos objetivos formulados.

Os dados utilizados foram adquiridos por meio de
sites oficiais das rescpetivas instituicBes e todas as
informacdes foram coletadas estdo relacionadas com as
reformas curriculares dos cursos de Administracdo em
nivel de curriculo oficial e o curriculo deste curso
através do seu Projeto Pedagdgico.

Andlise dos dados consistiu em selecionar e
classificar as categorias de andlise (Dispositivo legal
indicado nas reformas curriculares, organizagao
curricular e carga horaria para a formagdo no curso de
Administracdo em cada reforma curricular, visando
verificar quais os elementos utilizados ao longo do
tempo e quais as suas relagcbes com o contexto
econdmico, social e educacional para as reformas
curriculares do Curso de Administragdo nas
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Universidades brasileiras e por fim, destacar as
mudancas no curso de Administragdo da UFT.

Discussao e resultados

O curso de Administragdo, desde a sua criagdo,
marca 0 processo de desenvolvimento curricular,
culminando com o curriculo minimo fixado em 19686,
por meio do Parecer do CES n°. 307, tendo como
referéncia a Lei 4.769, de 10 de setembro de 1965.
Seguiram novas reformas curriculares que resultaram
nas Resolugdo n 2/1993 e Resolugdo n 4/2005, como se
observa no quadro 1.

Quadro 1 Dispositivos legais da criagédo e reformas do
curso de Administragéo

Diretrizes
Curriculares

Curriculo  Curriculo
Minimo Pleno

Categorias

Dispositivo ~ Parecer n°. Resolugdo Resolugdo n.4
legal 307/1966 n°.2/1993  07/2005
MEC/CEF

Carga 2.700horas 3.000 Definida em

horéaria horas Resolucdo da
Camara de
Educacdo
Superior

O curriculo minimo aprovado pelo parecer n°
307/1966, do Conselho Federal de Educacéo teve como
objetivo o agrupamento de disciplinas de cultura geral
(dando prioridade as de conhecimento administrativo)
e instrumentais (aquelas que possibilitavam a formagéo
profissional), com quatorze disciplinas, além das quais,
era obrigatério cursar direito administrativo ou
administracdo de produgdo e vendas, bem como, o
Estagio Supervisionado por seis meses, totalizando
2.700 horas. Este curriculo possibilitava uma formagéo
tecnicista e habilitava o técnico em Administracdo
Publica e/ou Administracdo de empresas.

Tal curriculo foi sendo reformado ao longo do
tempo. A Resolugdo do MEC/CFE n 18/1973, através
do parecer n® 18/1973 fixou os conteldos minimos e
duracdo da habilitacdo em Administracdo Hospitalar do
curso de administragdo. O mesmo ocorreu no corrente
ano com a habilitacdo em Comércio Exterior através da
Resolugdo n 21/1973 (Ministério da Educacdo e
Secretaria de Educacgdo Superior - MEC/SESU, 2005).
A partir dessas novas habilitagdes o curso de
Administracdo receberam as seguintes nomenclaturas:
Administracdo Puablica, Administracdo de Empresas,
Administracdo hospitalar, Administracdo em Comercio
Exterior.

Na busca de atender as necessidades de mercado foi
viabilizada a modernizacdo curricular, para atender
uma formacgdo generalista/especifica. Deste modo, a
Resolucdo 2/1993 trouxe inovagdo ao fixar os minimos
de conteGdos e a duracdo do curso que passou para
3.000 horas. “possibilitando as institui¢cdes incluirem
em seus curriculos plenos os contetdos especificos

correlacionados ao foco do curso em determinada area
da Administra¢ao” (MEC/SESU, 2005, p. 14). Sendo
assim, A  habilitacdo  geral  (Administrador)
determinada em lei, indicada no anverso do diploma,
permitia a criagdo de habilitagbes especificas fixadas
na Resolugdo e indicadas no verso, ndo mais de duas
(Ibidem, 2005).

Como se observa no quadro em referéncia o
curriculo do curso de Graduacdo em Administracdo
teve a sua configuracdo a partir do curriculo oficial ou
do dispositivo legal, desde 1966 até 2005. A
regulamentacdo tem sido o alicerce para o
desenvolvimento curricular no contexto universitario.

Deste modo, o curriculo previa as disciplinas
especificas no préprio curriculo minimo que habilitava
para o exercicio da profissdo de Administrador, com
um total de 1.020 horas, o qual ndo podia ser alterado
pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES). No art. 3°
“os estudos correspondentes as matérias fixadas pela
antiga base legal dos cursos de Administracdo, que
estruturavam as habilitagdes especificas, deveriam estar
previstas no curriculo pleno do curso”( Ibidem, 2005,
p. 14). Esta foi a forma encontrada de evitar que o
curso de Administracdo tivesse varias nomenclaturas e
a possibilidade de elucidar o foco ou aprofundamento
de estudos em determinadas areas de Administracéo.

Contudo, as reformas no curriculo do curso de
Administracdo, ndo pararam com a Resolucdo de 1993,
de acordo com o MEC/SESU(2005) a interpretacao
equivocada e os artificios das IES multiplicaram o
curso de Administragdo em varios cursos de
bacharelados na é&rea de Administracdo, como:
“bacharelado em Ciéncias Gerenciais ¢ Or¢camentos
Contabeis, Gestdo de Negdcios Internacionais,
Marketing, Desenvolvimento Rural e Gestdo
Agroindustrial, Gestdo de Agronegdcios, Gestdo de
Cooperativas, dentre tantos outros”(Ibidem, 2005).

Essa multiplicacdo de habilitagdes no curso de
graduacdo em Administracdo, bacharelado, desvirtuou-
se totalmente do objetivo de flexibilizar as institui¢fes
de criarem o nome das habilitacbes especifica na
nomenclatura do curso. Assim foram criados dois
problemas, o primeiro a dissocia¢do das habilitacGes da
area de administracdo e o segundo, descaracterizagao
dos cursos de Bacharelados que se pulverizaram para
varios campos especificos. No entanto, a partir da
nova LDB del996, a flexibilidade das IES ficou
atrelada ao objetivo de formar profissionais para
atender determinados segmentos ou setores produtivos
“nao contemplados pelos cursos de bacharelado
tradicionais”(MEC/SESU, 2005).

Eis que surge a nova Resolucdo do Ministério de
Educagdo e Cultura, MEC/ Conselho Nacional de
Educag8o, CNE/ Conselho de Educagéo Superior, CES
n 4, de julho de 2005, publicada no D.O.U de
19/07/2005. para o Curso de Graduacdo em
Administraco, Bacharelado. Essa teve como objetivo
retificar ~ alguns  dispositivos da  Resolugdo
MEC/CNE/CES n°. 1, de 02/02/2004, que instituira as
Diretrizes Curriculares Nacionais.
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Tais mudancas trouxeram nova concepcao de ensino
da Administracdo no pais, as novas DCNs deu maior
autonomia para as IES criarem seus projetos
pedagégicos de modo a assegurar melhores condicoes
de qualidade de ensino e competitividade. O indicativo
de Linhas de formagdo especificas no curso de
Administracdo passou a visar o aprofundamento de
estudos em determinada area estratégica, mas a
nomenclatura do curso é designada de Graduacdo em
Administracdo, Bacharelado. Substituindo assim, as
antigas habilitagdes. Como se ilustra no quadro 2

Quadro 2. Momentos marcantes no curriculo do Curso
de Administracéo, Bacharelado.

Categorias  Diretrizes Curriculares

Organizagd Flexivel de acordo com as
0 necessidades regionais e locais com

curricular indicadores de  formagdo  de
competéncias e habilidades e os
conhecimentos dos eixos curriculares
Estagio a ser decidido pela IES.
Organizagdo mediante o Projeto
Pedagdgico do curso de
Administragio elaborado na
Instituicdo.

Projeto Inclui a concepgdo do curso, seu

Pedag6gico  curriculo pleno e sua

da UFT operacionalizagdo,  dentre 0s
objetivos, visualiza-se a

contextualizagdo institucional,
politica, geogréfica e social;

Como se observa no quadro 2, os eixos ou contelidos
curriculares trouxeram inovagfes ao curso de
Administracdo, pois substitui a ideia de matéria e
disciplinas (MEC/SESU, 2005) e com o indicativo
dessa organizacdo as IES estruturam a formacdo do
Administrador com base nos quatro eixos: formacéo
bésica; profissional; de estudos quantitativos e
tecnoldgicos; e de formagdo complementar. Conforme
0 artigo 5° da Resolugdo do MEC/CNE/CES n 4, de 13
julho de 2005, como se observa a seguir:

I - Conteidos de Formagdo Basica: relacionados
com estudos  antropoldgicos,  socioldgicos,
filosoficos, psicoldgicos, ético-profissionais,
politicos,  comportamentais,  econbmicos e
contabeis, bem como os relacionados com as
tecnologias da comunicagdo e da informagdo e das
ciéncias juridicas;

Il - Contedos de Formagdo Profissional:
relacionados com as areas especificas, envolvendo
teorias da administracdo e das organizacdes e a
administragdo de recursos humanos, mercado e
marketing, materiais, producdo e logistica,
financeira e orcamentaria, sistemas de informagoes,
planejamento estratégico e servigos;

Il - Conteldos de Estudos Quantitativos e suas
Tecnologias: abrangendo pesquisa operacional,
teoria dos jogos, modelos matematicos e estatisticos
e aplicacdo de tecnologias que contribuam para a

definicho e utilizagdo de estratégias e
procedimentos inerentes & administracéo; e

IV - Conteldos de Formagdo Complementar:
estudos opcionais de carater transversal e
interdisciplinar para o enriquecimento do perfil do
formando (...)

De acordo com o MEC/SESU (2005) a formacéo
profissional baseada nos conteidos do artigo 5° da
referida Resolucgdo, procura fazer um “paralelo com as
areas de atuacdo do Administrador definidas pela Lei
4.769, de 9 de setembro de 1965, e no regulamento
aprovado pelo Decreto n 61.934 de 24 de fevereiro de
1966” (MEC/SESU, 2005). Observando-se assim, que
as reformas curriculares do curso de Administracdo,
ndo s6 se adequa a nova realidade, mas conserva no seu
nacleo conteldos anteriormente definidos pelo
curriculo oficial.

Ainda € observado que as novas DCN se preocupa
com o modo das equipes universitérias perceberem o
curriculo, uma vez que, propde a possibilidade de uma
participacdo ativa de coordenadores de cursos,
professores, alunos, entre outros colaboradores que
atuam no contexto universitario.

Contudo, Pacheco (2002), perspectiva as decisdes
curriculares baseadas na investigacdo e avaliacdo das
experiéncias. No que diz respeito a experiéncia é
realcado por Will, (2015, p.119) que a construcdo do
curriculo de Administracdo da UFT, respeitou a
experiéncia ao longo da histdria do Curso.

E neste sentido que Will (2015) destaca que a
primeira construcdo do curriculo do curso de
Administracdo da UFT, baseada nas DCN, respeita a
experiéncia anterior dos professores da Fundagédo
Universidade do Tocantins — UNITINS - (Universidade
publica mantida pelo governo do Estado do Tocantins).
As historias dessas duas universidades estdo
relacionadas desde a politica de extingdo dos cursos
presenciais da UNITINS e criacdo da UFT.

Deste modo, nos dltimos anos, além de ser levada
em consideracdo a experiéncia curricular anterior,
outras reformulagcBes vem sendo feita, diante da
insercdo de novos professores com novas concepcdes
de curriculo, integrando ou modificando outros
aspectos. Dentre os quais foram evidenciados e
explicitos, as questbes do contexto e da
contextualizac&o.

O contexto universitario pressupde um dialogo
continuo entre aqueles que vém tomando decisdes,
mostrando que ha uma correlagdo entre diferentes
dimensGes curriculares, a nacional e local,
estabelecendo-se, assim, um processo dinamico e
continuo, implicando em critérios privilegiados,
visando a coordenacgdo vertical e horizontal do projeto
pedagogico, bem como discute Pacheco (2002).

Na dimensdo local, quando se trata da construgdo,
reconstrugdo de curriculos, os conflitos sdo inerentes,
no entanto, a expressdéo de uma postura critica e
reflexiva contribui para a resolucdo de tal situacdo
conflituosa.
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Nesta perspectiva se faz necessario, de acordo com
Pacheco (2002, p 8-9), das seguintes ideias-chave: “de
um proposito educativo planificado no tempo e no
espaco em funcdo de finalidades; de um processo de
ensino—aprendizagem, com referéncia a conteddos e
actividade; de um contexto especifico”, ou seja, o da
universidade, com a organizacdo formativa do curso
pela coordenagéo.

Conclusao

A partir da analise e interpretacdo dos dados sobre as
reformas do curso de administracdo desde a sua
criacdo, conclui-se que houve pouca transformacédo
neste curso, as mudancas foram mais ampliacdes para
adaptar a formagdo dos administradores as novas
exigéncias do Mercado.

E importante ressaltar que as reformas foram se
dando dentro de um contexto nacional e internacional.
A formacdo dos Administradores foi se adequando para
atuacdo no mercado e conforme o desenvolvimento da
prépria Administracéo, contextualizada na necessidade
que as empresas apresentam para se manter diante de
questdes de desenvolvimento tecnoldgico, globalizagdo
e 0s problemas ambientais.

Assim, o curriculo do curso de Administracdo na
UFT, seguiu as orientacdes das DCN, considerando as
questdes regionais prevista no Planejamento da
Universidade nas questdes relacionadas com a gestdo
vinculada & Amazonia Legal.
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