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Resumen

Las actuales politicas activas de empleo constituyen uno
de los pilares fundamentales del funcionamiento del
mercado de trabajo, contribuyendo a la creacion de empleo
y facilitando la insercion de los desempleados, entre ellos,
los jovenes, uno de los colectivos de atencion prioritaria.
Por ello, nos hemos propuesto realizar una revision del
impacto que las actuales politicas activas de empleo tienen
en su insercién laboral. De ahi que nuestro centro de
atencién pivote en torno a la construccién de un marco
tedrico, en cuyo recorrido hemos recogido e interpretado
teorias y enfoques presentes en la bibliografia de mayor
calado.

Palabras clave: politica de empleo, ensefianza superior,
formacion, titulado superior, mercado laboral.

Abstract

The current active employment policies are one of the
essential pillars in the labor market functioning which
contribute to the creation of employment and facilitate
work placement for unemployed, these included young
people as one of the main priority attention groups. Thus,
the aim of this study is to perform review of the impact that
current active employment policies have on youth
employability. Hence, we focus around building
theoretical framework which course has allows us to
collect and understand theories and approaches existing in
a most significant bibliography.

Keywords: employment policies, higher education,
training, bachelor degree, labor market.

Introduccion

La politica de empleo es el instrumento principal de
actuacion de las Administraciones Publicas y descansa
en los articulos 40 y 41 de la Constituciéon Espafiola,
donde se define como el conjunto de decisiones tomadas
por el Estado y las comunidades auténomas a fin de
contribuir al desarrollo de programas y medidas
proclives a la consecucién del pleno empleo, asi como a
la calidad en el empleo, a la adecuacion cuantitativa y
cualitativa de la oferta y demanda de empleo, a la
reduccion del paro y a la debida proteccion en las
situaciones de desempleo.

El articulado anterior, relativo a los principios rectores
de la politica social y econémica del Estado social y
democratico de derecho, dispone que los poderes
publicos realizaran una politica orientada hacia el pleno
empleo previendo la garantia de la formacién, la
readaptacion profesional y la proteccion en caso de
desempleo (Saiz, 2004). Para ello, se proponen como
objetivos la garantia de una igualdad efectiva de

oportunidades, la conservacién de un sistema eficaz de
proteccion frente al desempleo y la adopcion de un
enfoque preventivo del mismo; la consolidacion de
politicas adecuadas para los colectivos con mas
dificultades de insercion laboral, entre los que se
encuentran los jovenes; el mantenimiento de la unidad
del mercado de trabajo en el territorio espafiol; el
fomento de la libre circulacion de trabajadores y
trabajadoras y su movilidad geogréfica; y la coordinacion
de la articulacion de la politica de empleo con la politica
migratoria (Salva, 2009).

Si analizamos la transformacion de las instituciones
que intervienen en el acceso al empleo de los jovenes se
advierte, en relacion a sus posibilidades de insercion, la
influencia de cuatro factores: el cambio en la estructura
de empleo y la naturaleza de las cualificaciones
requeridas a los jovenes; el alargamiento de su formacion
inicial; la transformacion de las estrategias de las
empresas para la seleccidn de personal; y la intervencién
de los poderes publicos para establecer mecanismos
especiales de insercion laboral para este colectivo
(Cachon, 2004). Este altimo factor es el que ahora nos
ocupa. Son los poderes publicos los que gestionan y
sistematizan la politica de empleo en acciones y
programas concretos que tienen como finalidad la
insercion laboral o, en su defecto, la facilitacion de las
herramientas que la hagan efectiva, accciones que se
concretan en lo que conocemos como las politicas activas
de empleo (Jover, 2006).

Asi las cosas, a las politicas activas, instrumento
principal del Sistema Nacional de Empleo, se les dedica
un capitulo especifico en la Ley de Empleo 56/2003
(BOE 17/12/2003), que las define como el conjunto de
programas y medidas de orientacion, empleo y
formaciéon que buscan aumentar las posibilidades de
acceso al empleo de los desempleados en el mercado de
trabajo, asi como la adaptacién de la formacién y
reconversion profesional de los trabajadores, y aquellas
otras destinadas a fomentar el espiritu emprendedor y la
economia social.

Sin embargo, es necesario que estas politicas se
acoplen al sistema de proteccion por desempleo y se
desarrollen teniendo en cuenta la Estrategia Europea de
Empleo, las necesidades de los demandantes y los
requerimientos de los respectivos mercados de trabajo,
de manera coordinada entre los agentes de formacion
profesional e intermediacion laboral, a fin de favorecer la
colocacion de los demandantes de empleo. Su
consecucion se apoya en el alcance de objetivos como
informar y orientar hacia la blsqueda activa de empleo,
desarrollar programas de formacidon profesional
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ocupacional y continua, facilitar la practica profesional,
crear y fomentar el empleo estable y de calidad,
promover la creacién de actividad que genere empleo,
facilitar la movilidad geogréafica y promover politicas
destinadas a la insercidn laboral de personas en situacién
o riesgo de exclusion (Barba, 2012).

Segln la OCDE (2012), las politicas activas de empleo
actian directamente sobre el funcionamiento del
mercado de trabajo a fin de aumentar el nivel de empleo
o reducir el de paro, instrumentos que se materializan en
las correspondientes normas juridicas, constituyendo lo
gue comunmente conocemos como Derecho del Empleo.
Es decir, la politica de empleo, en cuanto a conjunto de
decisiones de los poderes publicos, se configura en un
plano normativo, donde se sita el Derecho del Empleo,
encargado de ordenar de forma institucional y juridica la
oferta y demanda, aunque siempre en base a las
orientaciones politicas que le precedan (Fernandez
Docampo, 2013).

La importancia de estas medidas ha evolucionado en
relacion a las distintas corrientes tedricas de cada etapa,
del modelo econémico asumido y/o de las prioridades
politicas de cada gobierno. De hecho, en 1994, el Informe
Job’s Study, considerado como referencia basica en
materia de estrategias para la reduccion del desempleo,
reconoce que las politicas activas son un instrumento
importante para mejorar el funcionamiento del mercado
de trabajo, siempre y cuando se asuman con caracter
complementario a otras medidas (OCDE, 1994).

No obstante, se observa que, en relacion a otras
acciones, las politicas activas desempefian un papel
relevante en el funcionamiento del mercado de trabajo en
tanto que favorecen la creacion de empleo y facilitan la
insercion de los desempleados, entre los que destacan los
jovenes. Y es que, nunca hasta ahora el futuro de las
nuevas generaciones se ha visto tan comprometido por
una situacion de crisis econémica global como la que se
atraviesa actualmente. Los datos que las instancias
internacionales y comunitarias nos proporcionan en
relacion al nivel de desempleo juvenil nos dejan sin
aliento y nos conducen a una realidad donde predomina
la desorientacién, la precariedad, la falta de
oportunidades de trabajo digno, la desmotivacion y los
elevados niveles de abandono temprano en los estudios
(Hernandez, 2013).

La Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 es el
nuevo marco normativo para coordinar y ejecutar las
politicas activas de empleo. Esta estrategia establece su
consecucion en 6 objetivos a desarrollar a través de la
politica de empleo: 1) elevar la tasa de empleo al 74%
para la poblacion entre 20 — 64 afios y la tasa de empleo
femenina al 68,5%, 2) reducir la temporalidad y la
segmentacion laboral, 3) reforzar el trabajo a tiempo
parcial y la flexibilidad interna, 4) mejorar y adecuar las
competencias profesionales a la demanda del mercado,
5) promover la rapida y adecuada reinsercion de las
personas en el mercado de trabajo y 6) promover la
igualdad de género en el &mbito laboral.

Igualmente, la Estrategia también reconoce a los
jévenes como un colectivo prioritario de las politicas
activas de empleo y, en especial, aquellos con
dificultades de insercion laboral. Concretamente, los

jovenes aparecen como colectivo prioritario de forma
expresa en 6 de los ambitos: orientacion profesional,
oportunidades de empleo y fomento de la contratacién;
oportunidades de empleo y formacién; fomento de la
igualdad de oportunidades en el empleo; autoempleo y
creacion de empresas; promocion del desarrollo; y la
actividad econémica territorial. Y de forma implicita en
los tres ambitos restantes: ambitos de formacion y
recualificacion, oportunidades para colectivos especiales
y fomento de la movilidad.

Sin embargo, se detectan diferencias entre las acciones
destinadas al colectivo de jovenes en funcién de la edad y
el nivel formativo alcanzado. Tengamos en cuenta que lo
que distingue a las politicas activas de empleo es su
capacidad de ejercer simultdneamente una influencia
positiva sobre las personas y sobre el mercado laboral al
pretender la igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo, ejerciendo un impacto positivo sobre las
personas que se encuentran temporalmente en paro,
particularmente los jévenes (Comisién Europea, 2010).

Con todo, en el ultimo siglo, los sistemas e
instituciones de educacién superior experimentaron una
serie de transformaciones de orden estructural en
relacion a los procesos de crecimiento, diversificacion y
especializacion (Rodriguez, 2002). Estas reformas
modificaron no solo la organizacion, gobierno, gestion y
administracion, sino que establecieron nuevos esquemas
de financiacion y transferencia de fondos y renovaron las
relaciones entre el Estado, las instituciones y la sociedad
(Goedegebuure et al., 1994). De este modo, se constituia
como compromiso ineludible de las Administraciones
Plblicas que determinados colectivos en general, y los
titulados superiores en particular, se beneficiasen de
algunas medidas y/o programas existentes con la
posibilidad de alcanzar un alto nivel de desempefio en su
vida profesional (Acufia, 2012).

Método

El objeto de estudio que sometemos a analisis nos sitla
en una metodologia de caracter cualitativo.
Concretamente, hemos empleado la investigacion
documental como punto de partida para realizar una
descripcion y analisis de la situacién e impacto que las
actuales politicas activas de empleo tienen sobre los
jovenes, en concreto los graduados universitarios.
Utilizando como principal técnica de investigacion la
revision bibliografica, identificamos los informes e
investigaciones mas significativas en el &mbito de las
politicas de empleo y su posible influencia en la
ensefianza superior.

A partir de un enfoque interpretativo, y con una clara
orientacion ideografica, realizamos una revision
sistematica fundamentada en estudios e investigaciones
relacionadas con la aplicacion de las actuales politicas de
empleo y sus consecuencias en la ensefianza que
actualmente reciben los graduados universitarios.

A fin de alcanzar nuestro principal proposito,
presentamos un analisis de los estudios realizados, tanto
en el contexto nacional como algunos de caraccter
internacional, y que, especificamente, han considerado las
variables asociadas a las implicaciones que la puesta en
marcha de ciertas politicas activas puede estar
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ocasionando en la ensefianza universitaria en general y en
la formacion de sus graduados en particular. Ademas,
puesto que nos encontramos ante una tematica que no ha
sido ampliamente estudiada, aunque si conceptualizada
por diferentes disciplinas, ha resultado complicado
identificar trabajos de impacto publicados en acreditadas
revistas en los Gltimos afios que cuenten con indices de
calidad suficientes.

En lo que se refiere al procedimiento, hemos
estructurado nuestro trabajo en dos grandes fases. En la
primera, nos centramos en la elaboracion de una ficha de
andlisis, clasificacion y evaluacion de los articulos e
informes. En la segunda, revisamos las aportaciones
nacionales e internacionales, previamente seleccionadas,
teniendo en cuenta criterios que considerdbamos
claramente discriminatorios y de relevancia para este
estudio, con la finalidad de llevar a cabo un anélisis y
evaluacién de la informacion recogida. Recordamos que
el trabajo de revision bibliogréafica constituye un método
de cardcter cientifico fundamental en toda investigacion,
garantizando el analisis de la informacién mas relevante
en el campo.

Resultados

Entre los prop6sitos de las actuales politicas de empleo
esta el conseguir una insercion laboral temprana de los
recién licenciados y graduados, en un contexto en el que
sea posible compaginar estudios y empleo, con miras a
reducir los problemas de acceso al mercado de trabajo
(Alonso, Fernandez Rodriguez, y Nyssen, 2008). Espafia
es un pais con altas tasas de paro entre los recién
licenciados y/o graduados, por lo que resulta interesante
conocer cémo se lleva a cabo la rapida actuacion dirigida
a universitarios recién titulados, sobre todo teniendo en
cuenta la eficacia limitada que respecto de este objetivo
han tenido hasta ahora en Espafia los Servicios Publicos
Estatales y los Centros de Orientacion e Informacion de
Empleo (COIE), que se han creado en algunas
Universidades, definidos como centros asesores Yy
gestores para la insercién laboral de universitarios en
busca de un primer empleo.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, cerca
de 75 millones de jovenes en todo el mundo estan
desempleados, lo que equivale a decir que existen 4
millones mas de jovenes en desempleo que en el 2007. El
efecto prolongado de la crisis se acusa en mayor medida
en este colectivo y el desempleo juvenil de larga
duracion va en aumento en las economias desarrolladas,
con especial intensidad en la mayoria de los Estados
miembros de la UE (OIT, 2012).

En un estudio realizado por el Instituto Nacional de
Empleo (2000) en el que participaron 3.336
universitarios, se apreciaron las evidencias del impacto
positivo en aquellos titulados que se habian beneficiado
de las acciones o programas en el marco de las politicas
activas de empleo, aun cuando estas se han modificado y
reducido a pequefias lineas de actuacion dirigidas a
colectividades muy especificas (Rocha, 2010), e incluso
se ha demostrado que para muchos jovenes suponen el
principal elemento de mejora de la estabilidad laboral
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2013).

Si examinamos con detenimiento las actuales acciones
previstas observamos la amplitud del catdlogo pues,
necesariamente, deben estar incluidas todas las politicas
y medidas que responden a la clasificacion tradicional.
Con la reforma operada en la LE por el Real Decreto-ley
3/2011, se concretd con bastante precision el espacio de
actuacion de las politicas activas de empleo mediante la
descripcion legal de sus distintos &mbitos de actuacion
(véase Figura 1):

LINEAS DE
ACTUACION

CONTENIDO DE LAS ACCIONES

-Programas destinados a reducir el abandono escolar y a
» garantizar un nivel minimo de formacién inicial.
Formacion |1y |nstitucionalizacion de requerimientos profesionales.
-Desarrollo de reconocimiento de formacion.

-Promoci6n de relaciones entre formacién y empleo.

-Iniciativas empresariales con caracter social.

Creacion -Subvenciones a la contratacion.
directa de -Iniciativas locales de empleo y yacimientos de empleo.
empleos y -Desarrollo de nuevas modalidades de contratacion.
apoyo a TP -Creacion directa de empleo.
nuevas -Medidas especificas dirigidas a favorecer la contratacién
iniciativas de jovenes y otros colectivos discriminados.

-Reparto de empleo y reduccion del tiempo de trabajo.

dze;é;;g?rl]i —Ases_or_amie,ntq y asiste_ncia en la busqueda de empleo.
deajuste B -Servicios publicos y privados de empleo.
-Empresas de Trabajo Temporal.
oferta
demanda

Figura 1. Lineas de actuacion de las politicas activas de
empleo. Elaboracidn propia a partir de Ruesga (2002).

La importancia de estas politicas, que ahora presentan
una escasa efectividad en relacion a la insercion
profesional de los jovenes (Garcia Lépez, 2011), esta en
su influencia positiva al demostrar que el nivel de
insercion de los usuarios es significativamente mayor, el
tiempo transcurrido para la obtencién del primer empleo
es considerablemente inferior, se eleva la duracion del
primer empleo y se observa una mejora en cuanto a
salario y nivel de competencias adquirido (Instituto
Nacional de Empleo, 2000).

Los nuevos andlisis presentados por el informe de la
OCDE (2012) muestran un aumento en el gasto en
politicas activas del mercado de trabajo a partir del
comienzo de la crisis financiera, debido probablemente a
la necesidad comprendida de mantener la orientacion de
la activacion incluso durante la profunda recesién. Sin
embargo, los incrementos fueron modestos (Alujas,
2006) vy, desde el comienzo de la crisis, los recursos
destinados a las politicas activas del mercado de trabajo
que favorecen la insercion profesional de los
universitarios han aumentado poco, sobre todo en
comparacion con el incremento del ndmero de
demandantes de empleo en paro (Palacio y Alvarez,
2004) pues, a pesar de que la proporcion de recursos que
Espafia destina a politicas activas se encuentra en la
media de los paises de la UE, se considera que esta tiene
un gasto en politicas de mercado de trabajo medio-bajo
(Garcia Serrano, 2007).

R Est Inv Psico y Educ, 2015, Extr.(12), A12-042




GARCIA-ALVAREZ, VAZQUEZ-RODRIGUEZ, CAMBEIRO-LOURIDO

Asimismo, las propias Administraciones Publicas se
han detenido de forma escasa en el analisis de la
influencia que estas medidas tienen en el acceso al
empleo de los graduados universitarios, aun cuando a
nivel internacional la tendencia mas extendida es aceptar
que la implementacién de politicas activas en el mercado
laboral implica necesariamente la evaluacion de su
impacto (Abdala, 2004) y sin olvidar que uno de los
objetivos principales de las instituciones pablicas pasa
por la transformacion de las politicas activas de empleo
con la finalidad de mejorar su coordinacién y la
implantacion de una cultura de la evaluacién en esta
materia (Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
2013).

Con ello, el proceso de construccién de un Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) no solo ha
significado una dimensién politica, en lo referente al
mito de «europeizacién», sino que la politica social y
educativa se ha mostrado cada vez mas entrelazada con
las politicas de empleo y mercado laboral  (Pereyra,
Luzén, y Sevilla, 2006). De hecho, el debate de las
politicas publicas en la educacion superior ha despertado
importantes reflexiones (Clark, 1991) y es que, el
colectivo de los titulados universitarios, en cuanto acceso
a un empleo, es de los mas castigados, sobre todo si el
trabajo al que pretende optar esta relacionado con su
formacion académica (Jiménez, 2009). El conjunto de los
cambios técnicos y organizativos ha supuesto un cambio
en la estructura de los empleos y de las cualificaciones
requeridas a los jovenes que intentan acceder al mercado
de trabajo (Cachdn, 2004), configurando las politicas
activas como el soporte principal de las acciones que
debieran suponer una buena oportunidad para
profundizar en el andlisis de la realidad académica y, por
tanto, educativa, en el marco universitario, con
indagacidn especifica de las competencias asociadas a
trayectorias de potencial empleabilidad en una coyuntura
histérica marcada por la incertidumbre y apreciables
niveles de precariedad laboral (Martinez-Rodriguez,
2009).

No olvidemos que la insercion laboral es uno de los
temas mas controvertidos a causa del caracter tan
cambiante e inestable del mercado de trabajo (Lorenzo
Moledo, 2013), de ahi la necesidad de adaptar programas
por objetivos a programas por competencias que
favorezcan la insercion; estos, obviamente, ajustaran la
formacion universitaria potenciando al maximo la
empleabilidad de los egresados (Santos Rego, 2005).

Lo anterior nos permite traer a colacion la constante
preocupacién, derivada de la modernizacion de la
educacién superior, que ha surgido en las instituciones
universitarias en relacion a los retos y demandas sociales,
educativas, cientificas y tecnolégicas con el objetivo de
revisar y redefinir sus politicas de planificacion, de
administracion y de gestion, readecuando sus funciones,
perfiles profesionales y los servicios universitarios
(Tdnnermann, 2000). Estas medidas desempefian una
funcion fundamental en los sistemas de educacion
superior, donde la pedagogia académica juega un
importante papel al objeto de animar ideas y secuencias
de desarrollo buscando vincular teoria y praxis de la
empleabilidad, pues, es esta Gltima, una cuestion de

buena educacion, no solo de buena actuacién ante
objetivos mercantiles, legitimos pero insuficientes ante la
presion desmedida por influir en el gobierno de las
universidades (Santos Rego, 2014).

Discusion

La transformacion de la economia, la incorporacién de
las nuevas tecnologias y procesos de trabajo, la aparicion
de nuevos productos y servicios, entre otros factores,
obliga a la sociedad en general y a las Administraciones
Publicas en particular a tomar decisiones en sintonia con
las necesidades que generan con la finalidad de conseguir
un desarrollo socioeducativo, economico y laboral
equilibrado (Instituto Nacional de Empleo, 2000).

En nuestro andlisis, identificamos las politicas activas
de empleo como la pieza clave o el instrumento
“estrella”, por tanto, de las medidas a adoptar. Estas,
debieran proporcionar la oportunidad de mantener y
mejorar la disponibilidad para el empleo del colectivo
gue nos concierne, los graduados universitarios. Deben
considerarse, ademas, como un instrumento para la
mejora profesional y el aprendizaje de técnicas para la
gestion de la carrera en situaciones caracterizadas por
altas tasas de desempleo como la que atravesamos. No
olvidemos que son medidas que favorecen el transito
rapido del desempleo al empleo y de este a un nuevo
empleo, pero también un instrumento para la mejora de la
capacitacion de las personas y de los puestos de trabajo
de las empresas, es decir, de la competitividad de la
economia.

Lo que ha de buscarse es la reorientacién de los
programas de promocién del empleo para mejorar la
eficiencia y eficacia de las politicas activas de empleo
destinadas a fomentar la insercion laboral, dando
prioridad a los jovenes con el objetivo de reducir su
elevada tasa de desempleo (Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, 2013). No es mas que la evidencia de
que las politicas activas de empleo no solo constituyen el
instrumento principal de las Administraciones Publicas,
sino que en momentos de precariedad laboral, como los
gue atravesamos, son el tnico precedente de mejora para
reducir la tan elevada tasa de desempleo de nuestros
graduados, pues aunque diversos estudios los sitlen
dentro de los jovenes con mayor tasa de empleo
(Observatorio de las Ocupaciones, 2014), lo que ademas
es cierto, en su mayoria lo hacen en actividades
profesionales muy alejadas de su formacién inicial
(ANECA, 2004). En definitiva, hablamos del aumento de
las medidas de impulso a la activacion para el empleo
como la Unica forma de que las politicas a las que
hacemos referencia puedan continuar adjetivandose
como “activas”.
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