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Resumen

Atualmente, assistimos a emergéncia de conceitos que
proliferam em muitas iniciativas e politicas de educagdo de
adultos, tais como: aprendizagem ao longo da vida, espago
europeu de educacdo, competéncias, benchmarks. Nesta
comunicagdo  pretendemos ndo s6 compreender
diacronicamente a(s) genealogias destes conceitos como
também desvendar a perspetiva tedrica subjacente a cada
um. Na génese destes conceitos incluem-se os contributos
de varios organismos internacionais, nomeadamente da
Unido Europeia. Esta comunicagdo tem como objetivos
refletir sobre a) o fendmeno da globalizagéo, a construcgéo
do espago europeu de educagdo e a definicdo de
benchmarks no campo da educacdo de adultos, b) as
diferentes normas e diretrizes emanadas da Unido
Europeia no sector da educacdo de adultos que apelam a
construgdo da aprendizagem ao longo da vida, c) as l6gicas
que se encontram, explicita ou implicitamente, nas
diretrizes emanadas pela Unido Europeia. Em termos
metodoldgicos, esta reflexdo é elaborada a partir da anélise
de conteddo a diversos documentos da Comisséo das
Comunidades Europeias publicados desde o inicio do
milénio, nomeadamente: a) o Memorando sobre a
aprendizagem ao Longo da Vida, b) Tornar o espago
europeu de aprendizagem ao longo da vida uma realidade,
c) Educacdo de Adultos: nunca é tarde para aprender, d)
Pograma Educacdo/Formacdo 2010, entre outros. Os
documentos indicam-nos que através da aposta na
educacdo de adultos alicercada no paradigma da
aprendizagem ao longo da vida, a Europa cria condicdes
para o desenvolvimento do Espago Europeu de Educagéo e
para a conquista de uma posicéo privilegiada, econémica e
cultural, a nivel mundial. Uma das tonicas dominantes,
transversal a muitos documentos, é precisamente o
enfoque nas dimensBes economicistas através de uma
subordinacdo da educacdo de adultos a principios de
natureza econdmica, negligenciando as dimensdes
associadas a uma vertente mais humanista e emancipatéria
da educacéo.
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Introducéo

Hodiernamente, assistimos & emergéncia de
conceitos que proliferam em muitas iniciativas e
politicas de educacdo de adultos, tais como:
aprendizagem ao longo da vida, espaco europeu de
educacdo, competéncias, benchmarks.  Nesta
comunicagdo pretendemos ndo sO6 compreender
diacronicamente a(s) genealogias destes conceitos
como também desvendar a perspetiva tedrica

subjacente a cada um. Na génese destes conceitos
incluem-se os contributos de varios organismos
internacionais, nomeadamente da Unido Europeia.
Esta comunicacdo tem como objetivos refletir sobre
a) o fendmeno da globalizagdo, a construcdo do
espaco europeu de educagdo e a definicdo de
benchmarks no campo da educacéo de adultos, b) as
diferentes normas e diretrizes emanadas da Unido
Europeia no sector da educagdo de adultos que
apelam a construcdo da aprendizagem ao longo da
vida, c) as légicas que se encontram, explicita ou
implicitamente, nas diretrizes emanadas pela Unido
Europeia. Em termos metodoldgicos, esta reflexdo é
elaborada a partir da andlise de contetdo a diversos
documentos da Comissdo das Comunidades
Europeias publicados desde o inicio do milénio,
nomeadamente: a) o Memorando sobre a
aprendizagem ao Longo da Vida, b) Tornar o espago
europeu de aprendizagem ao longo da vida uma
realidade, c) Educagdo de Adultos: nunca é tarde para
aprender, d) Pograma Educacdo/Formagdo 2010,
entre outros.

A Uni&o Europeia e a construgdo do Espaco
Europeu de Educacdo - novos desafios na
educacao de adultos

Desde o inverno de 1986 que Portugal tem vindo a
beneficiar do designado Fundo Social Europeu, o qual
compreende um conjunto de quadros comunitarios de
apoio que, juntamente com o Estado Portugués, tém
vindo a proporcionar um impulso no campo da educacéo
/formagdo de adultos. A influéncia das politicas
educativas da Unido Europeia nas politicas educativas de
adultos portuguesas tem constituido objeto de estudo em
vérias  investigacbes. Entre estas investigacdes
destacamos os trabalhos de A. Teodoro (2001), F.
Antunes (2004, 2008), L. Lima (2010), P. Guimaraes
(2010), R. Barros (2011), C. Cavaco (2009) e P. Avila
(2008).

Um dos contributos importantes sobre a genealogia da
europeizagdo das politicas de educagdo e formagdo, é
fornecido por F. Antunes (2008). Segundo a autora, a
intervencdo da politica comunitaria no campo da
educacdo é dividida em duas etapas e quatro fases: a 12
etapa ocorre entre a década de 70 e prolonga-se até 1992
com a assinatura do Tratado da Unido Europeia. A 22
etapa, comega com o Tratado e prolonga-se até aos dias
de hoje.
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No ambito da 12 etapa, a autora considera a existéncia
de duas fases. Uma primeira fase que decorre de 1971 até
1986, na qual se regista o “primeiro afloramento de
iniciativas no campo da educacdo ao nivel comunitario”
(ibidem, 17) e onde ocorre a institucionalizacdo da
educacdo como area de cooperacdo e de acdo
comunitaria.

A segunda fase tem inicio em meados da década de 80,
com o Ato Unico Europeu e prolonga-se até 1992. Nesta
segunda fase, da-se a intensificacdo da intervengdo da
politica comunitaria no setor da educagdo através dos
Programas de A¢do Comunitarios. E precisamente nesta
2% fase que a autora situa o inicio do processo de
europeizacdo da educacdo no contexto comunitério,
como refere F. Antunes (2008: 18) “é possivel identificar
dimensdes da intervencédo politica publica em educagao
em que as instituicGes da Comunidade/Unido Europeia e
o0s sistemas politicos nacionais podem ser vistos como
tendendo a constituir uma totalidade (cf. Andersen &
Elianssen, 1993a, 1993b), ndo forgosamente integrada ou
isenta de  conflitos, mas, pelo contrério,
consideravelmente fragmentada, difusa e contraditéria”.
Assim sendo, a partir do Ato Unico Europeu,
intensificam-se e constroem-se, a partir de um conjunto
de entendimentos comuns, orientacdes para todos os
Estados-Membros “tendentes a estabelecer uma matriz
discursiva que redefine a educagdo em torno de um
conjunto de vectores ou polos discursivos ideoldgicos”
(idem, ibidem).

Na segunda etapa ocorre a edificacdo de uma politica
comunitaria na area da educacéo e do Espaco Europeu de
Educacdo. A semelhanca da etapa anterior, esta também
é constituida por mais duas fases: a terceira que ocorre
entre 0 ano de 1992 e termina nos anos de 1998/1999 e
uma quarta que se inicia em finais da década de noventa e
se prolonga até aos nossos dias.

A terceira fase é caracterizada pela ampliacdo da
esfera de intervencdo da Unido Europeia. Esta fase é
multifacetada e regista um conjunto de inovagdes,
estratégias que redimensionam o papel da intervencao
comunitaria no campo da educacdo ndo s6 ao nivel das
competéncias, mas também ao nivel da constitui¢do de
organismos, do desenvolvimento de programas de acéo,
da publicacdo de documentacdo orientadora dos
“entendimentos comuns” para a educacéo e legitimando
0 seu campo de acdo. Decorrente do Tratado de
Maastricht e, mais tarde do tratado de Amesterddo
(1997), sdo definidas competéncias especificas da Unido
Europeia em matéria de educagdo. A nivel
organizacional, a énfase recai no Conselho da Unido
Europeia, sendo este constituido pelos Ministros da
Educacdo dos Estados-membros adquirindo o estatuto de
um dos 6rgdos da Unido.

No campo de acdo desta dinamizacdo do setor
educativo, sdo publicados dois livros brancos: a) um
sobre o Crescimento, Competitividade e Emprego. Os
desafios e as pistas para entrar no séc. XX e b) Ensinar e
Aprender - Rumo a Sociedade Cognitiva (1995). Estas
obras vém contribuir para uma futura regulamentacdo
dos Estados-Membros no campo da Educagdo de
Adultos, em particular o segundo Livro Branco sobre a
Educacdo e a Formacdo. O seu objetivo é “contribuir,
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com as politicas de educacdo e formacdo dos
Estados-Membros, para colocar a Europa na via da
sociedade cognitiva, baseada na aquisicdo de
conhecimentos, onde ensinar e aprender S80 um processo
continuo ao longo da vida”. A ideia nuclear de sociedade
cognitiva assenta na projecdo de uma sociedade onde
cada individuo pode construir a sua propria qualificacao,
reforcando o mérito da sua inteligéncia. Se atendermos a
funcdo que a educagdo aqui parece desempenhar, esta
reduz-se a uma mera adaptagdo da educacdo aos
contextos de trabalho, o que coloca a educagdo numa
relacio de subordinagdo face aos imperativos
econdmicos, assentes numa racionalidade tecnocrata. A
ideia de uma educagdo para a cidadania encontra-se,
claramente, ausente na procura da “sociedade cognitiva”.
Esta leitura ¢ também subsidiaria do duplo desafio
enunciado: "é econdmico na medida em que, aberta ao
mundo, a Unido Europeia deve reforgar constantemente a
sua competitividade, é social porque responde ao
imperativo de luta contra a exclusdo”. Esta fase
representa uma amplificacdo do campo educativo no
contexto de Unido Europeia, de uma orientagdo politica e
de um “pensamento programatico ideoldgico [...] por
orientacfes vistas como imperativas que decorrem das
prioridades ou necessidades percepcionadas com origem
na economia” (Antunes, 2008,20). Neste &ambito,
emergem os conceitos de sociedade de aprendizagem, do
conhecimento da informac&o ou aprendizagem ao longo
da vida; definindo uma agenda e um novo mandato para
a Educacdo no contexto comunitario das suas
instituicdes.

A quarta fase, definida como a edificacéo, articulacio
sistémica de politicas do Espago Europeu de Educacao
formal, reforca o processo de europeizagdo das politicas
educativas. A criacdo de um Espago Europeu de
Educacéo (Dale, 2008) desenvolve-se no &mbito de uma
cooperacao reforcada e no contexto em que a “Unido
Europeia tende a ampliar e aprofundar a sua capacidade
de actuagdo e influéncia redesenhando a fronteira da sua
accdo em termos quer de areas politicas quer de limites
territoriais” (Antunes, 2008).

Neste contexto, 0 espago comunitario abre as suas
fronteiras ao contexto europeu no seio dos processos de
globalizagdo, procurando “desenvolver um nivel de
atuacdo politica, nos dominios da educacdo e da
formacdo, de escala ndo apenas comunitaria mas
europeia” (Antunes, 2008: 22), designada por espaco
europeu e de onde despoletam os programas, propostas,
projetos e declaragBes politicas, cujos exemplos mais
ilustrativos sdo o processo de Bolonha (1999) e o
programa de Educacdo/Formacao (2010).

O Memorando sobre a aprendizagem ao longo da
vida e a comunicagdo da Comissdo Tornar o espaco
europeu de aprendizagem ao longo da vida uma
realidade, vém reforcar este projeto europeu.
Defendendo uma nova era — a era do conhecimento — o
Memorando vem colocar a Europa, no seu todo, num
contexto de mudanca. Assim, é definido que a “Europa
esta em transi¢do para uma sociedade e uma economia
assentes no conhecimento” (CCE, 2000:5). Porém, este
conhecimento vem apelar a uma nova sociedade
inspirada e orientada por principios econdmicos, como
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esclarece o seguinte excerto: “Mais do que nunca, 0
acesso a informac6es e conhecimentos atualizados, bem
como a motivacdo e as competéncias para usar esses
recursos de forma inteligente em prol de si mesmo e da
comunidade, estdo a tornar-se a chave do reforco da
competitividade da Europa e da melhoria da
empregabilidade e da adaptabilidade da forca de
trabalho” (idem, ibidem).

Portanto,  conhecimento,  empregabilidade e
adaptabilidade figuram conceitos chave na nova era do
conhecimento e da aprendizagem ao longo da vida. Neste
documento sdo também identificados os dois objetivos
da aprendizagem ao longo da vida: “promover a
cidadania ativa e fomentar a empregabilidade” (ibidem,
6). Ao longo do documento é frequente a associacéo do
conceito de aprendizagem ao longo da vida com os
conceitos de competéncia, empregabilidade, pelo que
nos permite afirmar que assistimos a revalorizagéo de um
novo contexto educativo virado para a economia e para a
empregabilidade, como nas fases anteriores definidas por
F. Antunes (2008). O conceito de aprendizagem ao longo
da vida passa a ser o motor de uma engrenagem assente
numa logica essencialmente econdmica, onde também se
reforga o conceito de competéncia, associado ao contexto
de trabalho. Esta aprendizagem é considerada em funcéo
das suas vérias dimensfes: formal, ndo-formal e
informal. O desenvolvimento e a execu¢do da
aprendizagem ao longo da vida pressupbe uma
combinacdo entre diferentes entidades, promovidas pelo
estabelecimento de estratégias de cooperacdo e de
parcerias, entre 0s governos dos paises membros mas
também da intervengdo de drgéos locais, regionais e de
organizagfes da sociedade civil. Sublinha-se, nesta
agenda, o papel de que cada Estado-Membro ndo passa
pela provisdo desta aprendizagem ao longo da vida mas
antes pelo papel de promotor e avaliador de um programa
supranacional indutor de boas praticas num contexto
comunitario.

Na construgdo da aprendizagem ao longo da vida, a
Comissdo define seis mensagens-chave de apoio a agao,
sendo uma delas — mensagem 4 - dedicada ao objetivo de
melhorar significativamente a forma como s&o
entendidos e avaliados a participacgdo e os resultados da
aprendizagem, em especial da aprendizagem ndo-formal
e informal. A procura pela certificacio das
aprendizagens é justificada, deste modo: “os diplomas,
os certificados e as qualificacbes sdo um importante
ponto de referéncia para empregadores e individuos no
mercado de trabalho e nas empresas. A crescente procura
de méo-de-obra qualificada por parte dos empregadores e
a concorréncia cada vez mais acentuada entre individuos
para conseguir e manter um emprego estdo a induzir uma
procura muito mais acentuada de formacao
reconhecida. Como modernizar mais eficazmente os
sistemas e as préaticas de certificacdo nacionais face as
novas condigBes econdmicas e sociais tornou-se uma
questdo politica e profissional importante no conjunto da
Unido”(ibidem, 17, negrito no original).

Os conceitos de qualificacbes e certificagdes
impdem-se neste sentido em articulagdo estreita com o
mercado de trabalho, servindo, sobretudo, interesses

econémicos e nao interesses ligados ao desenvolvimento

pessoal e social de cada individuo.
A comunicacdo da Comissdo Tornar o espago europeu

de aprendizagem ao longo da vida uma realidade vem
ampliar a nocéo de aprendizagem ao longo da vida. Logo
no inicio sdo introduzidos novos papeis a aprendizagem
para além da sua relacdo com a empregabilidade presente
no Memorando. Assim, os objetivos da aprendizagem
passam a incluir “a cidadania ativa, o desenvolvimento
individual e a inclusdo social, bem como aspetos
relacionados com o emprego” (CCE, 2001:4). A
aprendizagem ao longo da vida adquire uma nova
definicdo e passa a ser definida como: "toda a actividade
de aprendizagem em qualquer momento da vida, com o
objectivo de melhorar os conhecimentos, as aptiddes e
competéncias, no quadro de uma perspectiva pessoal,
civica, social e/ou relacionada com o emprego" (ibidem,
10, italico no original). Os conceitos-chave desta nova
tendéncia de aprendizagem ao longo da vida e da
sociedade do conhecimento sdo refor¢ados em torno de:
empregabilidade, competéncias, valorizacdo das
aprendizagens e reconhecimento de competéncias.

Estes conceitos sdo fundamentais para a construcéo do
Espaco Europeu de Educacéo e para o reforco do papel
da Europa no contexto mundial, como refere o
Comunicado: “em termos econdémicos, a
empregabilidade e adaptabilidade dos cidadéos sdo vitais
para que a Europa possa prosseguir o seu escopo de se
tornar a sociedade do conhecimento mais competitiva e
dindmica do mundo” (ibidem, 7).

R. Dale (2008) analisa a relacdo entre a construcdo de
um Espaco Europeu de Educacdo e a construcdo da
“Europa” como entidade, a qual tem sido crucial para o
desenvolvimento de uma politica de educagdo europeia
com claras repercussdes nas politicas educativas dos
Estados Membros. Um marco fundamental propiciador
também de mudancas na natureza e envolvimento da
Unido Europeia na politica educativa foi a Declaracdo de
Lisboa 2000. Esta declaracéo veio delinear um conjunto
de marcos para a analise da construcdo do Espaco
Europeu de Educacdo. Assim, R. Dale (2008, 21)
identifica trés estadios de desenvolvimento desse espaco
europeu.

Na primeira fase, anterior & Declaragdo, denominada
pelo autor de Pré-Lisboa: definir qualidade como base de
comparacéo e decorrente da auséncia de consenso sobre
o0 contetdo de educacdo, geraram-se condigdes para a
emergéncia de  “ferramentas de  avalia¢do”,
possibilitando o surgimento de bases para o Espaco
Europeu de Educagdo e para a construcdo de uma
politica educativa europeia. O interesse da Unido
Europeia recai na definicio de um conjunto de
indicadores de qualidade no final dos anos 90. A
importancia destes indicadores reside no facto de “os
indicadores serviram expressamente para ‘permitir aos
paises aprenderem uns com 0s outros através da
comparacdo de interesses comuns e diferencas
partilhadas’, bem como, de os benchmarks servirem para
dotar os politicos com pontos de referéncias” (Dale,
2008: 23). Todavia, esta valoracéo acabaria por se afastar
de uma *“avaliagdo de eficiéncia, no sentido da
cooperacao em funcéo de objetivos comuns”.
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A segunda fase, coincidente com o Conselho de
Lisboa, visa a construcdo do Espaco Europeu de
Educacéo, através de uma nova metodologia: 0 Método
Aberto de Coordenacdo (MAC). Procurando conciliar a
diversidade nacional dos Estados Membros, este método
pressupunha a existéncia de uma “convergéncia regional
com diversidade nacional” (ibidem, 23). Esta nova
metodologia implicava a fixacdo de orientacBes para a
Unido, o estabelecimento de “indicadores e benchmarks
quantitativos e qualitativos ao nivel dos melhores do
mundo e & medida das necessidades dos diferentes
Estados- Membros e setores, como meio de comparar as
melhores praticas”, a transposicdo destas “orientacdes
para as politicas nacionais e regionais, definindo metas
especificas” e a sua monitorizacdo periddica, avaliacéo e
revisdo por pares (Dale, 2008). A definicdo de
“benchmarks de desempenho (ou “boas praticas’) podem
ser usadas internacionalmente para estabelecer limites
proscritos/exclusivos para a agdo dos Estados Membros e
os benchmarks, enquanto ferramentas politicas, podem
ser usadas para alinhar supranacionalmente as suas
politicas” (ibidem, 26). O estabelecimento destes
indicadores e dos benchmarks passam a funcionar como
mecanismos de regulacdo tanto nacionais como
supranacionais. A titulo de exemplo, e no ambito da
aprendizagem ao longo da vida, o Conselho da Unido
Europeia definiu em 7 de Maio de 2003 que “na
sociedade do conhecimento, todos os individuos tém de
atualizar e complementar 0s seus conhecimentos,
aptidGes e competéncias ao longo da vida para poderem
maximizar o seu desenvolvimento pessoal e manter e
melhorar a sua situacdo no mercado de trabalho. Por
conseguinte, até 2010, o nivel médio de participacdo na
aprendizagem ao longo da vida na Unido Europeia
devera corresponder pelo menos a 12,5% da populagédo
adulta em idade ativa (grupo etario dos 25 aos 64 anos)”
(Conselho da Unido Europeia, 2003:6).

Todavia, a introducdo de benchmarks e a regulacéo
supranacional derivada do MAC, podera, como nos
alerta L. Lima (2010:46), revelar-se como “um método
que se define como aberto mas que, na prética, evidencia
poderosos instrumentos de convergéncia e de
isomorfismo, baseados em multiplos instrumentos, entre
0s quais a emulacdo e a competicdo, induzidas pela
definicdo de benchmarks, por variados processos de
monitorizacéo, pilotagem e avaliacdo”.

A terceira e Ultima fase designada pelo autor de
Aprendizagem ao longo da vida como um Programa
Integrado Unico vem colmatar algumas gralhas da fase
anterior, na medida em que volvidos cinco anos de
vigéncia da segunda fase, os resultados alcancados e a
revisdo da agenda de Lishoa revelaram-se “pouco
lisonjeiras” (Dale, 2008: 26).

Os resultados obtidos nos relatérios da Comisséo
Europeia, tanto no de 2004 como no de 2006, revelaram
percentagens insuficientes de participagdo dos adultos no
quadro da aprendizagem ao longo da vida, tendo,
contudo, este Gltimo enfatizado a necessidade de acelerar
a velocidade da implementacdo do programa de
Educagdo e Formacgdo 2010, a definicdo de metas e a
melhoria da governacdo do programa. Face a estes
resultados, tornava-se necessario uma “definicdo mais
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apertada das metas a atingir, em relagéo aos objetivos de
desenvolvimento econdmico e a métodos alternativos de
difusdo e implementacdo de programas da UE” (Dale,
2008: 26).

Neste cenario de reorientacdo dos objetivos ja
tracados, a aposta da Unido Europeia recai num
“programa de acdo integrado no dominio da
aprendizagem ao longo da vida” que passaria a constituir
a base de uma nova geragdo de programas de Educacéao
da Unido Europeia para o periodo de 2007-2013.

Em 2006 é entdo preparado um novo quadro
comunitario designado de Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN). Integrado, neste ambito,
emerge o programa global de aprendizagem ao longo da
vida para 2007-2013 definido pela Comissdo das
Comunidades Europeias a 23 de Outubro de 2006. Este
programa intitula-se Educacéo de adultos: nunca é tarde
para aprender. No Comunicado, o investimento na
Educacdo de Adultos € justificado como uma
necessidade de promover a participacdo dos adultos no
quadro de uma aprendizagem ao longo da vida. A
urgéncia de aumentar a participacdo dos adultos nas
iniciativas do quadro da aprendizagem ao longo da vida
continua a ser refor¢cada como um dos objetivos desta
iniciativa.

No mesmo ano, a 24 de Novembro de 2006 ¢é
apresentado o Programa de Aprendizagem ao longo da
vida no Jornal Oficial da Unido Europeia que vem
reforcar o quadro da aprendizagem ao longo da vida e no
ambito da valorizagdo do Espaco Europeu de Educacéo,
situado a escala planetaria, virado para as dimensOes
econdmicas através das potencialidades de um
crescimento econdmico e da coesdo social da sociedade
do conhecimento. O conceito de competéncia adquire um
protagonismo central neste programa, bem como §é
reforcada a inducdo de boas praticas e de indicadores de
comparacdo entre os paises do Espaco Europeu de
Educacéo.

Atualmente, é reconhecido que estamos em
presenga de uma nova mutacdo paradigmatica da
educacdo para a aprendizagem, que vem conferir novos
papéis a educagdo e um novo mandato bem diferente do
proclamado no movimento da educacdo permanente (cf.
Lima, 2010). Esta transicdo paradigmatica é entendida,
de acordo com R. Canario (2001) como “uma ruptura e
ndo uma continuidade, inscreve-se e SO é
compreensivel no quadro de um conjunto mais vasto
de transformacdes de natureza social que afectaram
a economia, o trabalho e a formacdo, no ultimo
quartel do século XX”. Todavia, esta rutura ainda ndo
ter4 sido total tendo em conta, sobretudo, duas
argumentacdes, como demonstra L. Lima (2010:45) “Em
primeiro lugar porque o sistema econdmico e o sistema
educativo continuam a revelar-se 0s principais agentes
indutores da transicdo paradigmatica[...]. Em segundo
lugar porque um sistema controlado individualmente
pelos aprendentes pressupde ndo so sujeitos auténomos,
mas também dotados de racionalidade estratégica, talvez
mesmo olimpica, como criticaria Herbert Simon (1957),
para desenhar rotas individuais 6timas de aprendizagem’.

Neste contexto, o autor propde e defende que
nesta transicdo a posicao “mais aceitavel [é] admitir uma
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situacdo hibrida e complexa, tipicamente de
transicdo”(idem, ibidem). Esta transicdo para a
aprendizagem ao longo da vida vem dar resposta as
mutacBes politico-econémico e sociais decorrentes da
crise do Estado-Providéncia nos paises centrais e pelo
consequente fim do pleno emprego que veio alterar as
condicBes inerentes aos vinculos laborais, a0 mesmo
tempo que se apela a uma maior coesdo social de modo a
evitar as fraturas sociais decorrentes das prdprias
alteragBes laborais e do aumento do desemprego.

A emergéncia de um “novo espirito do
capitalismo” (Bolthanski & Chiapello, 1999), renunciou
a uma organizacdo do trabalho assente em vinculos
estdveis para conferir um certo protagonismo ao
individuo, a flexibilidade, a polivaléncia, ao trabalho por
projeto. Neste contexto, a aprendizagem ao longo da
vida vem responder aos desafios langado por este novo
espirito, valorizando o individuo e as suas competéncias.
Esta valorizagdo repousa numa Idgica meritocratica onde
0 aprender a ser é substituido pelo aprender a ter
(Canéario, 2001) pelas competéncias e pelo apoio ao
processo de producdo capitalista. Este novo paradigma
da aprendizagem ao longo da vida manifesta-se huma
era bem diferente da do movimento da educacgdo
permanente, sendo antes marcada pela ascensdo das
politicas neo-liberais € como uma solugdo que visa
responder aos novos desafios da globalizagdo
hegemonica. Nesta visdo, a aprendizagem assume um
caracter fundamentalmente “estratégico” (Griffin, 1999),
da nova economia mundial. A retdrica da aprendizagem,
no quadro de uma agenda globalizada, reconcetualiza
conceitos e imbui novos significados as dimensdes
educativas, as quais devem ser lidas em funcdo das
tendéncias emanadas pela agenda global e que
pressionam a educacdo num caminho orientado por
valores inerentes a0 mundo mercantil e empresarial onde
0 conceito de competéncia adquire um estatuto impar na
persecugdo dos mandatos da aprendizagem ao longo da
vida.

Conclusao

A ideia da aprendizagem ao longo da vida no seio da
Unido Europeia tem vindo a estar vinculada a uma logica
econdmica. E nesta nova versdo da aprendizagem que a
Unido Europeia tem investido, desde logo em 1996 ao
designar o Ano Europeu da Aprendizagem ao longo da
vida e a partir do qual se intensificou o uso deste conceito
em diversos documentos da Unido Europeia para a
Educagdo, sendo a aprendizagem o principio orientador
do documento Educacdo e Formacdo 2010. Neste
encadeamento, a aprendizagem ao longo da vida é um
elemento central do Espago Europeu de Educacdo e,
deste modo, a Europa cria condicGes para a conquista de
uma posi¢do econdmica e cultural mundial, onde a
educacdo cede lugar a aprendizagem.

Em sintese, os documentos indicam-nos que
através da aposta na educacdo de adultos alicergada no
paradigma da aprendizagem ao longo da vida, a Europa
cria condigbes para o desenvolvimento do Espago
Europeu de Educacéo e para a conquista de uma posicao
privilegiada, econémica e cultural, a nivel mundial. Uma

das tdénicas dominantes, ftransversal a muitos
documentos, é precisamente o enfoque nas dimensées
economicistas através de uma subordinacdo da educacéo
de adultos a principios de natureza econdmica e
individuais, negligenciando as dimensdes associadas a
uma vertente mais humanista e emancipatoria da
educacao.
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