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Resumo

O traballo que se presenta forma parte do proxecto de
investigacion denominado “A conciliacion nos tempos
cotidns da infancia en Galicia: problematicas especificas e
alternativas pedagoxico-sociais e practicas de lecer nas
escolas, familias e comunidades (CONCILIA_D@S)”,
financiado pola Conselleria de Cultura, Educacion e
Ordenacién Universitaria na convocatoria de Emerxentes
(2014-PG004). A andlise toma como referencia os
programas de conciliacion que ofrecen os concellos das
sete cidades galegas durante as vacacions escolares do
ano 2015. Neste marco, sindlanse 0s aspectos
converxentes das iniciativas presentadas, o seu influxo no
benestar e no lecer infantil e algunhas recomendacions
referidas & coeducacion.
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Introducion

O proxecto de investigacion “A conciliacién nos
tempos cotidns da infancia en Galicia: probleméticas
especificas e alternativas pedagoxico-sociais e de lecer
nas escolas, familias e comunidades
(CONCILIA D@S)” (Programa Emerxentes)
desenvolvido por investigadoras e investigadores das
Universidades de Santiago de Compostela (USC), A
Corufia (UdC) e Vigo (UVigo), continGa cunha lifia de
investigacion levada a cabo desde hai varias décadas
polo grupo SEPA-interea (Pedagoxia Social e
Educacién Ambiental) ao redor dos tempos educativos e
sociais; comezando a sUia traxectoria en resposta ao
encargo institucional da Conselleria de Educacion e
Ordenacion Universitaria da Xunta de Galicia para
realizar a ‘avaliacion da xornada escolar de sesion Unica
en Galicia’, considerada por aquel entén (1989) de tipo
experimental. A primeira investigacion, seguiron outras
centradas na analise de diversos topicos relacionados co
estudo dos tempos e a sua influencia na socializacion e
calidade de vida da infancia e das suas familias.

No marco desta lifia de estudo, iniciouse a finais de
2008 o proxecto CONCILIA, de caracter bienal, co6
obxectivo de cofiecer e interpretar como se organizan e
concilian os tempos cotidns da infancia e das familias na
Galicia urbana, en relacién aos tempos escolares e as
actividades de ocio. Asumiase como hipétese de partida
que a complexidade inherente & vida urbana e &s
interaccions sociais que a conforman, estan xerando
cambios substanciais nas percepciéns e usos dos tempos
persoais e colectivos, o que dificulta, e incluso chega a
impedir unha adecuada conciliacion dos tempos
publicos e privados. Dando continuidade a esta
perspectiva, desenvélvese desde finais de 2014 o
proxecto CONCILIA D@S, que pretende cofiecer
como se organizan e concilian os tempos cotians da
infancia e das familias en Galicia (tanto no rural como
no urbano), tendo en conta que esta complexidade viuse

incrementada nos Gltimos anos debido & crise
socioeconémica, xerando e/ou intensificando situacions
que dificultan, e mesmo chegan a impedir, a
conciliacion dos tempos que afectan aos ambitos
publico (laboral, institucional, social, etc.) e privado
(familiar, doméstico).

Entre o0s obxectivos do proxecto, preténdese
identificar e propor -en clave prospectiva- medidas de
conciliacion e experiencias orientadas a posibilitar
actuacions alternativas na Educacion do Ocio infantil.
Baixo esta orientacion, realizanse as argumentacions e
analises que presentamos.

Conciliacidn, lecer infantil e accion socioeducativa

municipal

A conciliacion dos tempos laborais, persoais e
familiares ten sido un tema amplamente debatido nos
Gltimos anos ante a necesidade de que -nunha sociedade
en constante cambio- as politicas publicas sexan quen
de facilitar & cidadania as mellores estratexias para que
todas as persoas tefian o dereito a desenvolver unha vida
plena, nun marco de igualdade de oportunidades. Foi a
finais da década dos noventa, na Unidn Europea, e
posteriormente o0os Estados membros, cando se
incorporaron nas politicas de emprego accions
vinculadas a conciliacién da vida familiar e laboral en
resposta & necesidade da igualdade de oportunidades
entre mulleres e homes, ainda que en realidade “as
normativas aprobadas se relacionaban coa volta ao fogar
de moitas mulleres mediante a solicitude dunha
excedencia temporal e/ou unha reducion de xornada
como estratexia para “facilitar a conciliacion” sen
revisar 0 contrato entre 0s xéneros establecido no
patriarcado” (Pateman, 1995; cit. por Alcafiz, 2015:
32).

As politicas de xénero na Comunidade Auténoma de
Galicia desenvolvéronse paralelamente ao avance en
diferentes instituciéns europeas e espafiolas. Cabe
salientar que a partir dos anos 90 levaronse a cabo
diversas actuacidns publicas en materia de igualdade
entre mulleres e homes, actuacions que progresaron
seguindo en gran medida a ldxica evolutiva das distintas
politicas de xénero, desde as politicas de igualdade de
oportunidades até o mainstreaming, pero tamén
condicionadas pola cor politica do goberno” (Diz e
Lois, 2013: 32). Foi a aprobacion da Lei 3/1991, do 14
de xaneiro, de creacion do Servizo Galego de
Promocion da igualdade do home e da muller o punto
de partida do feminismo institucional e a introducién
das politicas de igualdade a nivel autonémico, con
avances e retrocesos desde aquel enton.

A dia de hoxe, ainda son moitos os desafios a afrontar
en materia de conciliacién e corresponsabilidade na
nosa Comunidade Auténoma, pois como afirman
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Caballo, Gradaille e Merelas (2012: 184), “a vida cotia
das familias galegas mostra que a dificultade para
conciliar o dmbito privado-familiar coa vida publica
segue a ser un elemento que condiciona a calidade do
tempo compartido, sendo as nais as que acusan de forma
mais intensa esta realidade dado que os roles
tradicionais permanecen activos na esfera doméstica,
oprimindo o tempo feminino que sempre esta ao servizo
do benestar familiar”. En consecuencia, as politicas
publicas —e especificamente as de caracter local- han de
ir mais ala do rol de nai tradicional da muller no marco
da familia e da concepcion da conciliacion como “un
problema das mulleres” para orientarse cara a
corresponsabilidade.

Unha necesidade que se recolle na Enquisa do
emprego do tempo elaborada polo INE-IGE no ano
2003 (Rodriguez Galdo, 2009) que, ainda que pon de
manifesto que os homes galegos dedican as tarefas do
fogar un tempo significativamente superior & media
espafiola, esta maior dedicacion encubre unha certa
especializacion de xénero na medida en que as mulleres
maioritariamente se ocupan nos traballos de cocifia e
mantemento da casa e os homes na xardineria e o
coidado dos animais; sendo esta a Unica actividade do
fogar & que os homes dedican mais tempo que as
mulleres. Centrdndonos no coidado dos menores,
despréndese que se trata dunha tarefa un pouco mais
equitativa no seu reparto entre varéns e mulleres, con
porcentaxes do 14% e o 18% respectivamente.

Sen embargo, no caso das mulleres, o coidado de
menores supoén un maior impedimento para desempefiar
un traballo remunerado ou para mellorar o seu nivel de
ingresos; mentres que para 0os homes a incidencia é
minima. Unha situacion que, xunto con outras variables
que apuntan na mesma direccidn (atencién as persoas
maiores, etc.), reflexa que a feminizacion do coidado
segue a ser a tonica dominante. Desde esta perspectiva,
as politicas publicas xogan un papel crucial para axudar
a mitigar as desigualdades e garantir unha atencion
adecuada da infancia perante a falta de sincronia entre
os tempos familiares, escolares, laborais e sociais, sendo
os horarios unha das principais fontes de desencontro
entre os diferentes sectores da comunidade educativa.
As presions do mundo laboral levan aos adultos a
reclamar servizos de atencion a infancia (programas de
madrugadores, actividades extraescolares, etc.) que —de
non estar adecuadamente orientados— poden chegar a
subordinar os tempos libres dos nenos e nenas & mera
custodia, inmersos en actividades repetitivas limitadas
ao mero “entretemento”, sen garantir o seu dereito a un
lecer ludico-formativo que sexa realmente beneficioso,
enriquecedor e satisfactorio para a infancia.

Nesta lifia, é responsabilidade da Administracion
Local desenvolver politicas de tempo de caracter
integral como unha alternativa mais ambiciosa &s
politicas de conciliacion, contribuindo a superar as
dificultades na  organizacion das  diversas
temporalidades tendo en conta unha perspectiva global
do territorio que garanta O acceso aos Servizos
municipais e o benestar de toda a cidadania. As politicas
do tempo tefien como finalidade Ultima propiciar o
cambio da organizacion temporal vixente nas

sociedades do benestar, situando a cidade e a vida cotia
como o escenario ideal para desenvolver ditas politicas
(Borras, Torns e Moreno, 2007).

Unha ollada educativa e social, na que nos
posicionamos, que afonda na complexidade e
multidimensionalidade da conciliacion pofiendo de
manifesto que a busca de solucions ante a falta de
sincronia entre as mdltiples temporalidades da vida
cotia das persoas é unha tarefa que compete ao
conxunto da sociedade (empresas, centros educativos,
servizos publicos, etc), sendo 0s municipios un axente
clave en canto constitien o nivel da Administracion
mais proximo & cidadania que cofiece —ou debera
cofiecer— de primeira man as suas necesidades: “se a
proximidade é un valor, a Administraciéon local, as
iniciativas e realizacions que esta desenvolve poden
contribuir decisivamente a redefinir o labor educativo
gue se executa no seo do seu territorio con e para 0sS
seus administrados” (Fraguela, Pose e Varela Garrote,
2011: 64).

Nesta lifia, téfiense levado a cabo iniciativas que
promoven unha vivencia mais humana e solidaria dos
espazos urbanos, como os plans reguladores do tempo
da cidade, os bancos de tempo, etc.

Dos multiples desencontros que se producen entre as
familias e a escola debido aos desaxustes temporais
entre a xornada laboral e o calendario e horario escolar,
0 periodo de vacacions estivais dos nenos e das nenas
preséntase como un dos que xera maiores conflitos,
xunto co tipo de xornada lectiva (continua vs. partida).
Mais ald do amplo debate en torno a distribucion das
vacacions escolares no Estado espafiol en comparacion
con outros paises da Uni6n Europea e da diferente
percepcion que pais, profesorado e alumnado
manifestan en torno a esta cuestion (Moran e Varela,
2011), na préactica cotia o coidado e atencién & infancia
durante os periodos non lectivos é xeralmente delegado
a outros familiares (principalmente os avds), aos
servizos escolares, aos servizos municipais e/ou &
iniciativa empresarial. Segundo Fraguela, Lorenzo e
Varela Garrote (2011: 440), “a menor nivel de
conciliacién, mais se recorre ao apoio dos familiares, do
colexio ou & contratacion dunha persoa que coide aos
fillos”; € dicir, son as familias que contan con maiores
dificultades para compaxinar 0s tempos as que mais uso
fan destes servizos.

Un tempo, o das vacacions estivais, potencialmente
educativo no que a Administracion local debe velar
porque as oportunidades das que 0s nenos e nenas
dispofien para desenvolver o seus ocios sexa en
condicions reais de igualdade. Do contrario, correse o
risco de que o tempo de vacaciéns pase a ser un tempo
de desigualdade para a infancia, unha situacion que se
repite no horario extraescolar: “sé hai que ver o que fan
os alumnos de calquera centro a partir das cinco da
tarde. Mentres que algins van a clases de musica, ao
centro de ocio, ou a facer deporte, outros estan solos na
casa diante do televisor ou correndo pola ria sen ningln
tipo de control. Paradoxalmente, estes nenos e nenas
que mais se poderian beneficiar destas actividades,
moitas veces non tefien acceso, xa sexa por motivos
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econémicos ou por desinterese das familias” (FAPAC e
Fundacio Catalana de I'Esplai, 2002: 12).

Neste marco, o compromiso c6 lecer infantil ¢
esencial, fundamentalmente polas oportunidades que
ofrece a accion socioeducativa no tempo libre ao
benestar da infancia, entendido como un tempo propio
que posibilita o desenvolvemento das potencialidades
dos nenos e das nenas, da slGa creatividade e o
establecemento de vinculos positivos con outras persoas
e coas stas comunidades. Un ocio —dird Cuenca (1999)-
entendido no marco do desenvolvemento humano e
dentro dun compromiso social: unha experiencia de ocio
gratificante e non utilitaria desde calquera das suas
dimensions (ludica, creativa, festiva, ambiental-
ecoloxica e solidaria). En consecuencia, garantir o
dereito da infancia a xogar, a descansar, a divertirse e a
realizar as actividades que mais lle gusten, recollido no
artigo 31 da Convencion sobre os Dereitos do Neno
(1989) —asumida polo Goberno galego no predAmbulo da
Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio & familia e &
convivencia en Galicia— debe ser unha responsabilidade
compartida na que os municipios tefien un quefacer
ineludible.

Programas municipais de conciliacién no veran:
unha aproximacion & Galicia urbana

Neste apartado ofrécese unha panoramica dos
programas de conciliacion que estdn sendo promovidos
polos concellos das sete cidades galegas durante as
vacacions escolares do presente ano 2015, c6 fin de dar
conta das diversas formas de entender a conciliacién e o
significado que se lle atrible ao lecer infantil. Unha
analise -na que habera que continuar afondando- que
resulta necesario levar a cabo desde a Pedagoxia-
Educacion do Ocio, dado que se ben é certo que se
tefien incrementado os estudos sobre as estratexias que
posibilitan a asuncion de responsabilidades compartidas
entre mulleres e homes, as indagacions ao redor das
experiencias de ocio da infancia neste tipo de iniciativas
son escasas.

Os programas de conciliacion das sete cidades galegas
que no veran 2015 se estan a levar a cabo (véxase tdboa
1) responden ao obxectivo xeral de facilitar a
conciliacion dos tempos persoais, familiares e laborais,
beneficiando tanto & infancia como & unidade familiar
no seu conxunto e apoiando especificamente as mulleres
no seu proceso de participacion sociolaboral. Noutras
palabras, tratase de cubrir as necesidades de
conciliacién das familias féra do horario escolar nesta
época estival. En concreto, os obxectivos propios de
cada programa son os seguintes:

- Canguros Municipais (A Corufia). Pretende cubrir
as necesidades de conciliacion das unidades
familiares fora do horario escolar. Son obxectivos
do mesmo fomentar a corresponsabilidade no
ambito domeéstico, familiar e social, a través da
programacion de actividades dirixidas aos nenos e
as nenas participantes nas distintas modalidades e,
no seu caso, &s suas familias.

- Espazos de atencién & infancia (A Corufia).
Tratase da realizacion de actividades de caracter

ludico-educativas con menores durante todo o0 ano
para contribuir & conciliacion das unidades
familiares. Os seus obxectivos oriéntanse ao
fomento da educacién para a igualdade, asi como a
favorecer a conciliacion persoal, familiar e laboral.

Ludoteca coeducativa (A Corufia). A través dun
espazo socioeducativo realizanse tarefas para o
desenvolvemento da infancia. Asi procurase
favorecer o desenrolo persoal, social, afectivo e
cognitivo das nenas e dos nenos a través do xogo,
ao tempo que se promove a educacion para a
igualdade.

Programa municipal de conciliacién de veran
(Santiago de Compostela). Neste programa
ofrécense diferentes actividades para os meses de
xufio, xullo e setembro coa finalidade de ofrecer
unha alternativa no tempo libre. Preténdese
favorecer a conciliacién da vida familiar e laboral;
desenvolver valores de cooperacién, respecto e
tolerancia; asi como dar a cofiecer o medio, a
natureza e a importancia do seu coidado e
proteccion.

Aulas abertas (Lugo). Programacion de actividades
ludico-educativas (xogos cooperativos, X0gos
musicais, traballos manuais, psicomotricidade e
educacién ambiental) destinadas a menores
empadroados na cidade lucense c6 fin de que as
familias poidan conciliar a vida familiar e laboral.

Espazo Coeduca (Ourense). Realizanse
actividades coa finalidade de levar a cabo un
cambio persoal e familiar a través do
desenvolvemento de hébitos, condutas e actitudes
favorecedoras da autoestima e o benestar persoal.
Os obxectivos céntranse en crear un espazo de
aprendizaxe, ludico e creativo; ofrecer un espazo
alternativo e igualitario de aprendizaxe e ocio
adaptado &s necesidades, tempos e conciliacion das
familias; asi como facilitar unha aprendizaxe
transformadora.

Ponteveran 2015 (Pontevedra). Este programa
ofrece diferentes tipos de actividades para a
infancia e a mocidade durante as vacacions c6
obxectivo de fomentar a igualdade, a convivencia,
0 respecto ao medio, o cofiecemento da propia
cultura e a promocion da actividade fisica e o
deporte.

Campamentos urbanos (Ferrol). Realizanse c6 fin
de axudar &s familias a conciliar a vida familiar e
laboral, ao tempo que o0s nenos/as realizan
actividades ludicas como manualidades, saidas
pola zona, paseos en bicicleta, etc.

Veran Xove (Vigo). Este programa ofrece
actividades diversas para a infancia e a mocidade
cO6 obxectivo de ofertar un tempo de lecer
educativo dentro da propia cidade. Ademais
preténdese favorecer a participacién xuvenil e
facilitar a conciliacion da vida familiar, persoal e
laboral das mulleres e dos homes. En relacion &
infancia, desenvdlvense os campamentos urbanos
(entre 4 e 17 anos) que inclien actividades
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deportivas, aprendizaxe de linguas, aproximacion a
historia da cidade, etc., e 0s espazos de tempo libre
(entre 4 e 12 anos) orientados & empregar o0 tempo

de lecer realizando obradoiros, xogando, creando e
divertindose cds compafieiros/as.

Téaboa 1.
Programas municipais de conciliacion familiar (veran 2015)
Cidade Cesl ik Nome do programa/servizo (url) Obxectivos PEIEEES ldades T|p(_)|<_)X|a ik
gue promove destinatarias actividades
Unidades familiares
Xustiza Social e Canguros Municipais Explicitos con necesidades de Non se Non se
Coidados (https://goo.gl/K7HAOV) P conciliacion persoal, | especifican | especifican
familiar e/ou laboral
Familias con
Xustiza Social e Espazos de atencion & infancia Explicitos p;(;t;lcei?da;;c:s Entre 4 e 12 Sise
A Corufa Coidados (https://goo.gl/oac83Z) conciliacion e anos especifican
nenos/as
Familias con
Xustiza Social e Ludoteca coeducativa . proble_maucgs Entre4 e 12 Si se
y . . Explicitos asociadas a o
Coidados (https://goo.gl/jzjdgx) S s anos especifican
conciliacion e
nenos/as
Nenos/as Entre 3a12 Non se
Ferrol Benestar Campamentos urbanos (sen especificar) | Non explicitos | escolarizados en E. anos especifican
Infantil e Primaria P
Programa municipal de conciliacién de Nenos/as
. Educacion e veran . - Entre 3a 12 Si se
Santiago Cidadania (http://santiagodecompostela.org/hoxe/nov Explicitos escolar'lzado_s en E anos especifican
. _ 7 Infantil e Primaria
a.php?id_nova=13268&Ig=cas)
Nenos/as Entre 3a 11 Sise
Lugo Benestar Social Aulas abertas (http://goo.gl/VIndkK) Explicitos escolarizados en E. o
- S anos especifican
Infantil e Primaria
Nenos/as Entre 4 a 10 Si se
Ourense Igualdade Espazo Coeduca (http://goo.gl/raOrZf) Explicitos escolarizados en E. o
- S anos especifican
Infantil e Primaria
Pontevedra Xuventude Ponteveran 2015 Explicitos Nenos/as e xuventude Non se Si se
(http://xuventude.pontevedra.eu/) P de Pontevedra especifican | especifican
Igualdade,
Vido Xuventude e Veran Xove 2015 Exolicitos Nenos/as e xuventude | Entre 4 e 17 Si se
9 Normalizacién (http://veran.xuventudevigo.org/) P de Vigo anos especifican
Lingtistica

Fonte: Paxinas web municipais.

Os sete concellos son unanimes na preocupacion de
garantir a conciliacién da vida familiar e laboral, nos
termos recollidos no Decreto 182/2008, do 31 de xullo,
polo que se establece a promocion autondmica das
medidas municipais de conciliacion e se determinan os
requisitos para a sta validacion e funcionamento que
define as medidas de conciliacién como “as propostas
de actuacion elaboradas polos concellos, sempre que os
seus obxectivos respondan ao fin de fomentar a
corresponsabilidade entre mulleres e homes por medio
de facilitar a unhas e outros a conciliacion dos seus
tempos persoais, familiares e laborais” (art. 3.3).

En concreto, no organigrama municipal, son as
concellerias vinculadas ao Benestar Social, Educacién,
Igualdade e Xuventude &s que asumen esta competencia
nos sete concellos: na Corufia e Ferrol son as
Concellerias de Xustiza Social e Coidados, e Benestar
respectivamente, s que asumen esta tarefa; Santiago de
Compostela e Ourense integran estes programas en
Educacion e lgualdade; e Pontevedra e Vigo na
Concelleria de Xuventude, realizando unha oferta
conxunta para a infancia e a mocidade. Os colectivos

aos que se destinan os programas de conciliacion de
veran son 0s nenos e nenas de Infantil e Primaria (3 a 12
anos) e as stas familias, amplidndose a oferta ata os 17
anos no caso do Concello de Vigo ao integrar no
programa de Verdn Xove as iniciativas dirixidas a
infancia e mocidade conxuntamente.

En canto a tipoloxia de actividades que se inclden nos
devanditos programas cabe destacar: o xogo libre e
dirixido, as actividades de expresion corporal, plastica e
artistica, as actividades deportivas, as actividades
culturais na cidade, a educacion ambiental e as saidas a
natureza, e a educacion para a igualdade. Unha variada
oferta de iniciativas, que -mas ald do entretemento-
deberan garantir o desenvolvemento de experiencias de
ocio positivas que, contando con persoal especializado,
guie e acompafie aos nenos e nenas nos procesos de
eleccion e de toma de decisions que implica a
realizacion dunha actividade de ocio; resultando
esencial a existencia de espazos e tempos libremente
elixidos.

Recompilando as caracteristicas mencionadas,
presentamos na figura 1 unha nube de tags que nos da
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unha idea grafica do que supofien as medidas
municipais adoptadas para promover a conciliacion
familiar no tempo estival.
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Figura 1. Caracteristicas das medidas de conciliacion
municipais

Reflexions finais

Anotamos, finalmente, a modo de conclusions
algunhas reflexions derivadas das andlises realizadas no
presente traballo:

- A desvirtuacion do termo conciliacién que se
interpreta como a esixencia de medidas de
custodia, en vez da busca de alternativas mais
ambiciosas (politicas de tempo de caracter
integral) que permitan as familias organizarse
autonomamente e poder compartir tempos de lecer
c0s seus fillos e fillas.

- O papel clave dos concellos no desenvolvemento
de medidas orientadas cara a corresponsabilidade,
dado que as mulleres continGian a ser as que acusan
de maneira mais intensa as dificultades de
conciliacion, continuando o0s seus tempos ao
servizo do benestar familiar.

- A necesidade dunha aposta decida por parte dos
municipios polo desenvolvemento de medidas de
conciliacion que posibiliten aos nenos e as nenas
ser protagonistas de vivencias de ocio positivas,
nos que —ademais das actividades dirixidas— se
reserven espazos para a toma de decisions e 0 xogo
libre; ofrecendo desde a liberdade e o autotelismo
escenarios de desenvolvemento persoal e
comunitario.

- A importancia de incluir, nos programas de
conciliacion de veran que ofertan os municipios
galegos, iniciativas que contemplen as diversas
dimensiéns do ocio (ludica, creativa, festiva,
ambiental-ecoléxica e comunitaria) e o0

desenvolvemento da coeducacién en espazos de
relacion que axuden &s nenas e aos nenos a sentirse
protagonistas do seu propio proxecto vital, a
vivencia de situaciéns reais de igualdade e &
superacion dos estereotipos de xénero.
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