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Resumen: La violencia contra las mujeres incide sobre su personalidad, su integridad
moral y su libertad fisica, y lo hace a través de acciones especificas y de opresion
social. Este tipo de violencia incluye todas las formas a través de las cuales nuestra
sociedad convierte a las mujeres en objetos y las reprime. La mujer albanesa siempre ha
estado a la sombra del hombre, tanto del padre como del marido. Paulatinamente se han
tratado de hacer pequefios cambios, pero lo cierto es que todavia no se ha logrado la
igualdad entre el hombre y la mujer. La mujer es estereotipada como "sexo débil" y
siempre ha estado subordinada al hombre. Estra realidad es la que mas afecta a la
violencia doméstica, pues la misma responde a normas culturales y tradicionales. Por
esta razon, para prevenir este tipo de violencia en Albania, es preciso analizar las formas
en las que se manifesta, sus causas y sus consecuencias.

Palabras clave: violencia contra las mujeres, violencia doméstica, estudio de la
delincuencia, derecho penal, prevencion de la delincuencia

Abstract: Violence against women is a violation of a woman's personality, integrity or
mental or physical freedom of movement through specific actions and social
oppression. Includes all the ways our society turns women on the subject and press.
Albanian woman has always been in the shadow of man, as a father and husband. We
have tried to make small changes a little, but not allow a life equal to men is made. Be
stereotyped as "weaker sex", women are always subordinate to men. It is always what is
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most affected by domestic violence if they do not respond to cultural norms and
traditional mentality. For this reason we must take into account the phenomenon of
violence against women in Albania by treating these forms of violence, the causes and
factors, consequences and measures to prevent such violence.

Keywords: violence against women, domestic violence offenses, study of crime,
criminal law, crime prevention.

SUMARIO: I. INTRODUCCION.- II. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DESDE
UNA PERSPECTIVA HISTORICA.- IIl. FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUIJERES.- 1. La violencia fisica.- 2. La violencia psicologica.- 3. La violencia sexual.- 4. La
violencia economica.- IV. CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES: LAS MUJERES COMO VICTIMAS.- V. CAUSAS Y FACTORES QUE
PROMUEVEN LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES.- VI. ACCIONES DEL
GOBIERNO CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUIJER.- 1. Proteccién penal y legal contra los actos de violencia sobre las mujeres.- VII.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I. INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres empieza desde mal uso de la esterilizacion hasta el
abuso de medicamentos con receta expedida, pasando por la pornografia, el acoso y la
violacidn. Incluye el abuso fisico y sexual de las nifias y el abuso de los ancianos. Esta
forma de violencia, a pesar de que es la violacion mdas generalizada de los derechos
humanos en el mundo, sigue estando poco visivilizada. La violencia es también un
problema de salud, afecta el bienestar de las mujeres y destruye su dignidad y su
autoestima. Es bien sabido que la violencia doméstica cruza todas las fronteras y esta
presente en todas las culturas.

En un estudio sobre la violencia doméstica realizado por estudiantes de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Tirana se ha demostrado que el abuso sobre las
mujeres es un problema complejo y multidimensional. Los resultados ponen de
manifiesto que los factores cultural, social, familiar y personal influyen en las
probabilidades de que las mujeres se conviertan en victimas de este tipo de violencia'.
En Albania, la violencia doméstica es un problema que afecta negativamente a las
mujeres y a los nifios, asi como a las familias y a las comunidades. Sin embargo, los
albaneses tienden a considerar la violencia doméstica como un asunto privado, un

' KURTI, S.: Studim mbi dhunén né familje (La investigacion sobre la violencia doméstica), né
bashképunim me studentét e 1énd€s Kriminologji dhe Penologji, Departamenti i s€ Drejtés Penale,
Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, maj 2014 (en colaboracion con los estudiantes de la
asignatura de Criminologia y Criminologia del Departamento de Derecho Penal de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Tirana, mayo 2014). Tras la conclusion de este estudio se observd que en la
violencia doméstica contra las mujeres existe una combinacion de factores psicoldgicos, sociales y
familiares que contribuye a crear una atmdsfera que propicia los abusos y que afecta negativamente a la
sancion de los autores, debido a la manipulacion de las victimas.
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asunto de la familia y como una parte normal de la vida conyugal y familiar. Dado que
la violencia doméstica a menudo se produce a puerta cerrada, las victimas por norma
sufren en silencio’. La violencia doméstica y la violencia contra las mujeres es un
fenomeno generalizado en la sociedad albanesa y, por tanto, es responsabilidad del
Estado, de las comunidades y de los individuos adoptar las acciones necesarias para
reprimirla. En los ultimos afios han sido numerosas las iniciativas y las actividades
emprendidas por diversas organizaciones para prevenir esta forma de violencia. Por su
parte, varios organos del Estado han contribuido a la unificaciéon y consolidacion de
estos esfuerzos mediante el fomento y la promocion.

Existe una serie de argumentos que tratan de atraer la atencion de la opinion publica
respecto de la denuncia y la lucha frete a la violencia doméstica contra la mujer:

- Todos y todas tienen el derecho basico a vivir libremente y sin sufrir violencia
alguna;

- Laviolencia doméstica y la violencia contra las mujeres es una materia publica y
no privada, por lo que requiere una especial atenciéon por parte de toda la
sociedad;

- La principal causa de la violencia es la desigualdad de poder que existe entre las
partes, y es debida a una mentalidad machista;

- Los efectos fisicos y psicologicos de la violencia incluyen todas las facetas de la
vida. Esto puede llevar en consecuencias como el aislamiento social, el
comportamiento antisocial, las dificultades econdomicas y la difusion de un
modelo de relacion violenta a los nifios;

- Emprender acciones contra la violencia requiere coraje;

- El cambio es un proceso largo, y se enfrenta a una serie de obstaculos y
dificultades;

- Exixten distintas formas de violencia, a través de las cuales se busca resolver los
conflictos.

El estudio de la violencia doméstica y, por tanto, la lucha contra este fenomeno, se
torna mas dificil si tenemos en cuenta algunos mitos que no permiten llegar a la esencia
del problema. Asi, en diferentes comunidades y entornos sociales se comparten las
siguentes ideas: la violencia afecta solo a ciertos grupos; la violencia es un problema de
los pobres; las mujeres maltratadas tienen una personalidad que desencadena la
violencia por parte del conyuge; las mujeres maltratadas permanecen en relaciones
violentas porque la aceptan; la violencia es debida al azar y es muy rara.

La socializacion de los hombres y las mujeres en Albania, y el hecho de que se

relegue a estas ultimas a puestos inferiores, las convierten en sujetos economicamente
. , : 3

dependientes y las hace mas vulnerables frente a los hombres con los que conviven'. La

2 KURTL S.: Studimi i kriminalitetit nga kéndvéshtrimi i viktimave (El estudio de la delincuencia desde la
perspectiva de las victimas), né bashképunim me studentét e 1éndés Kriminologji dhe Penologji,
Departamenti i s€ Drejtés Penale, Fakulteti i Drejtésis€, Universiteti i Tiran€s, gershor 2012 (en
colaboracion con los estudiantes de la asignatura de Criminologia del Departamento de Derecho Penal de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Tirana, junio 2012).

> PEJO, E.: Té drejtat e grave né Evropén e zgjeruar ndérmjet “kulturave té barazisé” dhe sfidave
strategjike pér té ardhmen (Derechos de las mujeres en la Europa ampliada entre la "cultura de la
igualdad” y desafios estratégicos para el futuro), né Konferencén Shkencore Ndérkombétare:
Mekanizmat e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ individéve né kuadér t&€ progesit t€ rregullt ligjor (en la
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victimizacion de las mujeres por parte de sus maridos se ve reforzada por la situacion
econOmica, la mentalidad, las tradiciones y la poca conciencia acerca de la violencia
doméstica. Las mujeres de todas las culturas sufren violencia, pero mas maltratadas
resultan las mujeres con bajos ingresos y bajo nivel educativo. Sin embargo, también se
detectan casos de violencia sobre mujeres que han tenido accesp a distinto niveles
educativos y que se gozan de diferentes estatus socio-econdmico.

II. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DESDE UNA PERSPECTIVA
HISTORICA

La sociedad albanesa ha pasado por transiciones y dificiles consecuencias politicas,
econdmicas, sociales y psicologicas, las cuales han dejado su huella, especialmente, a
los sectores mas vulnerables de la poblacion, las mujeres y los nifios. Estudios
anteriores sobre la violencia de género en Albania, refuerzan el Canon como una fuente
de violencia y maltrato de mujeres albanesas por parte de los hombres, pero no es el
tnico®. Historicamente, en el marco del derecho comin que ha funcionado durante
mucho tiempo en Albania, tuvo una posicion subordinada en la familia. Vale la pena
mencionar aqui que este derecho tiene el derecho “bashkéekzistuar” oficial del Estado
hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial y en consecuencia con el mismo
periodo ha sido la posicién de la mujer en la familia albanesa’. Pero a pesar de la
influencia de la Canon que selld6 para siempre el dominio de los hombres sobre las
mujeres, las posiciones inferiores de las mujeres también se inscriben como resultado de
una continua interaccion de muchos factores, cultural, social, plazos, la familia y la
persona’.

Conferencia Cientifica Internacional: mecanismos de proteccion de los derechos individuales en el marco
del debido proceso), Pegi, Tirana, 2012, pags. 459 y ss.

* El Canon o derecho consuetudinario afecta a la formacion de la personalidad del individuo, al dictar la
forma de su actuacion. Segiin el Kanun de Lek Dukagjini, Libro Tercero - El matrimonio, el articulo 33:
“La mujer tiene el deber de preservar el honor del marido, de permanecer bajo las reglas, para
responder a las tareas del matrimonio”. Si la mujer no respeta estos principios sancionados por la ley
canonica entonces el marido, cuyo comportamiento esta basado en el derecho comun, reaccionara de la
manera especificada en este derecho, es decir, de forma vilolenta contra las mujeres. Sin embargo, a pesar
de su posicion de subordinacion respecto del hombre en la familia, la ley comiin determina como castigar
severamente la violacion del honor y la dignidad de la mujer. COBA, L.: Kanuni shgiptar sipas nje
doreshkrimi te vitit 1868 (Albanés Kanun segln un manuscrito de 1868), en Revistén Drejtésia Popullore
(Diario de la Justicia Nacional), n. 5, Tirana, Fakulteti Juridik, Universiteti i Tiranés (Facultad de
Derecho, Universidad de Tirana), 1963, pag. 70.

> OMARI, L.: E drejta zakonore dhe e drejta zyrtare ne Shqiperi (El derecho consuetudinario y el
derecho oficial en Albania), en Revistén Drejtésia Popullore (Diario de la Justicia Nacional), n. 3,
Tirana, Fakulteti Juridik, Universiteti i Tiranés (Facultad de Derecho, Universidad de Tirana), 1990, pags.
66-67.

6 Studim i Qéndrés sé Aleancés Gjinore pér Zhvillim, Dhuna me bazé gjinore si fenomen shgiptar:
Kronologjia e pabarazisé gjinore né Shqipéri-véshtrim historik, (Estudio del Centro de la Alianza de
Género para el Desarrollo, La violencia de género como fendmeno albanés: Cronologia de la desigualdad
de género en Albania y resefia histérica), Tirana, 2008.
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El régimen comunista, a pesar del masivo trauma psicoldgico causado, tuvo un
efecto de luz y regeneracion para el papel y la condicion social y econdmica de las
mujeres en Albania’. La mujer no era insignificante en casa, por el contrario, se
considerd como un "emancipador" para la sociedad, "igual al hombre" e independiente.
El aumento de las demandas de las mujeres a la educacion, la inclusion prominente en
los 4mbitos econdmico, educativo y social condujo a fortalecer sus posiciones®. Sin
embargo, este sistema ha dado a las mujeres mas libertad fuera de la casa que dentro de
ella. Aunque nunca se hizo publico, el maltrato a la mujer en la familia y en la sociedad
se daba proporciones considerables.

La no igualdad entre el hombre y la mujer ha estado mas clara durante la transicion
econdmica de los afos 1990-1998. El proceso de transicion de la planificacion
centralizada a la economia de mercado ha fortalecido el poder econdmico de los
hombres y perjudicado la independencia econdémica de la mujer.Como resultado, hubo
un aumento significativo en el numero de desempleo entre las mujeres, lo que
automaticamente también viold su estatus social. Aunque se ofrece un mayor grado de
libertad para las mujeres en términos estéticos y cuidados para ellas mismas, la
democratizacion de la sociedad albanesa ha sancionado el inicio de la dependencia
econdmica de la mujer frente al hombre’.

En nuestros dias, este fenomeno estd considerado por parte de la mayor parte de la
poblaciéon como una cuestion privada de cara a la familia y no la sociedad en su
conjunto'®. A pesar del trabajo de concienciacion, especialmente durante los Gltimos
diez afos para sensibilizar al publico, las actitudes no han cambiado mucho. Sélo un
numero relativamente pequefio de las mujeres maltratadas en la familia lo denuncian. La
unica fuente de informacion sigue siendo en la mayoria de los casos la victima, que en
todo caso no estd libre de prejuicios y estereotipos que existen en la sociedad o la
comunidad de la que forma parte.

7 Después de la Segunda Guerra Mundial, el papel y la posiciéon de las mujeres albanesas cambiaron, asi
que en vez de una mujer sumisa, ahora las mujeres albanesas representan a la mujer que esta al servicio
de "los intereses del pais", y ofrecen una gran ayuda en diversos campos de la vida, fortaleciendo asi su
posicion en la familia y la sociedad. HYSI, V.: Politika penale ndaj grupeve té vecanta né shogéri (La
politica criminal hacia determinados grupos de la sociedad), en LATIFI, V., ELEZI, 1., HYSI, V.
Politika e luftimit té kriminalitetit (La politica de lucha contra la delincuencia), Botim i Institutit
Evropian pér Studime Juridike dhe Administrim Publik, Koha Print, Prishtina, 2012, pags. 172-173.

¥ El Cédigo de la Familia de 1982 ha puesto en evidencia la emancipaciéon de la mujer albanesa de
aquellos afios. En el articulo 6 del Codigo establece que "mujer liberada de la opresién econdmica y
politica, disfruta de iguales derechos que los hombres".

’ DHULI, B.: Té drejtat e gruas-mosrespektimi praktik dhe pasojat e tij né ndértimin e sé ardhmes
(Derechos de la Mujer desprecio préactica y sus consecuencias en la construccion del futuro), en Revista
Studimore-Shkencore, Buletini Shkencor Nr.1 (Revista de Investigacion Cientifica, Nr.1 Boletin
Cientifico), Qéndra kérkimore zhvillimore-Peja, Peja, 2014, pag. 257.

' HAARR, R. N.: Dhuna né familje né Shqipéri: Vrojtim kombétar me bazé popullatén (La violencia
doméstica en Albania: la poblacion nacional a base de observacién), United Nations Development
Program-UNDP, Tirana, 2013, pags. 31 y ss.
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III. FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Hay varias formas de violencia.Entre las mas comunes en Albania, que se
enumeran en en base a la experiencia de los centros de servicios para ayudar a las
mujeres y ninas violadas, son las siguientes:

- La violencia fisica,

- La violencia psicologica
- La violencia sexual,

- La violencia econdmica.

Desde el estudio anterior, realizado por estudiantes de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Tirana en 2014, muestra que la mayoria de las mujeres entrevistadas
conocian y consideraban como actos de violencia todas las formas anteriores y solo
unos pocos conocian la violencia fisica y la violencia psicoldgica. Sin embargo, vale la
pena mencionar que alrededor del 99% de las mujeres eran conscientes del hecho de
que la violencia contra ellas es punible por el Codigo Penal'.

1. La violencia fisica

"' KURTI, S.: Studim mbi dhunén né familje (La investigacion sobre la violencia doméstica), né
bashképunim me studentét e 1éndés Kriminologji dhe Penologji, Departamenti i s€ Drejtés Penale,
Fakulteti i Drejtésis€é, Universiteti i Tiranés, maj 2014 (en colaboracion con los estudiantes de la
asignatura de Criminologia del Departamento de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Tirana, mayo 2014): Estudio antes citado. Los resultados de la encuesta sefialaron que las
mujeres son a menudo propensas a sufrir violencia en el seno de su familia. Cuando se le pregunt6 la
frecuencia de violencia ejercida contra ellas, el porcentaje de respuesta fue elevado (existian,
extraflamente, pocos casos en los que las mujeres nunca habian sido maltratadas). Esto evidencia un
fendmeno que tiene predisposicion a crecer. Asi, 4 de cada 5 mujeres respondieron que la violencia estaba
latente y 1 de cada 5 mujeres fueron violadas con medios que les habian causado dafios. Eran muchos los
sujetos que ejercitaban la violencia en la familia, aunque el marido fue el actor principal y dominante. El
resultado: es el que la violencia fue ejercida: el 92% por los conyuges; 4% por el/la suegro/suegra; 2%
por el/la cuiiado/cufiada; 1% por los padres; 1% por los niflos.
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La violencia fisica es el uso de la fuerza fisica en contra de alguien de una manera
que duele o que pone en peligro a esa persona'?. La violencia fisica incluye una amplia
gama de comportamientos tales como rasguios, empujar, obligar mediante la fuerza,
picaduras, poner las manos en la garganta, morder, tirar del pelo, doblar el brazo,
bofetadas, choques, golpes, patadas, quemaduras, pufialadas, opresion en la garganta o
ahogamiento. La violencia fisica considera el uso del tamafio fisico y fuerza, los medios
de restriccion de la libertad o arma por una persona para ganar y mantener el control
sobre otra persona. La violencia fisica es una forma de violencia que en las victimas es
mas facil de percibir y aceptar por la naturaleza de su ejercicio y huellas visibles que
deja en las victimas.

Las formas de violencia fisica representa los esfuerzos para controlar y vigilar los
movimientos de la mujer. En la mayor parte de los casos,las mujeres que no llevan una
vida matrimonial tranquila y no teniendo una relacion normal con la pareja,tienen mas
probabilidad de terminar siendo victimas de las diferentes formas de violencia fisica'’.

2. La violencia psicolégica

La violencia psicoldgica'® incluye burlas, amenazas, seguimiento post, negando el
espacio para tomar decisiones, la prohibicion de salir de la empresa o de estar solo, la
critica constante contra la cultura o las costumbres, maldiciendo a la victima en su casa
y en publico, cargar de culpa a la victima por todo lo que sale mal, el control al vestir,
etc. La violencia esperitual viene incluida en la violencia psicoldgica, consistiendo en la
prohibicion de la liberta de la religion, de las normas culturales y de las tradiciones.

2 HAARR, R. N., DHAMO, M.: Dhuna né familje né Shqipéri: Sondazh kombétar me bazé popullatén
(La violencia doméstica en Albania: encuesta nacional de base poblacional), INSTAT, Tirana, 2009,
pag. 35.

1 Studim i Qéndrés sé Aleancés Gjinore pér Zhvillim: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta (Estudio realizado por Centro de Investigacion de la Alianza de Género para el Desarrollo:
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales ¢ Igualdad de Oportunidades), Dhuna né familje: Paragitje e
situatés aktuale (Violencia Doméstica: Resumen de la situacion actual), Tirana 2006. En general, esta
forma de violencia doméstica se da después del primer afio de matrimonio, continiia durante el embarazo,
incluso después del nacimiento del primer hijo, y durante toda la vida conyugal si ella no se opone. Los
datos muestran que un niimero considerable de mujeres, victimas de violencia doméstica, ya la habian
sufrido en la familia de origen. Las victimas indican que sus madres también sufrian violencia por parte
de sus maridos y nunca se opusieron. Lo mas frustrante es que estas madres desean una vida mejor para
sus hijas, pero les han dado el mensaje erroneo, es decir, el mensaje de que "a los hombres se le debe
tolerar estos actos”.

' Botim i Ministrisé sé¢ Shéndetésisé (Publicacion del Ministerio de Salud), Njé qasje praktike ndaj
dhunés me bazé gjinore: Udhérréfyes pér punonjésit e shéndetésisé (Un enfoque practico de la violencia
de género: una guia para los trabajadores de la salud), Ribotim, QKSS - Qendra Kombétare pér Studime
Sociale, Tirana, 2011, pag. 23.
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Algunas formas de violencia piscologica son:

a) La amenaza de la violencia y las lesiones. La amenaza de los perpetradores de
violencia o dano puede ser dirigida contra la victima u otras personas
importantes para la victima, o pueden ser amenazas de suicidio. A veces la
amenaza involucra el asesinato de la victima, de las personas importantes para la
victima e incluso del propio agresor. Las amenazas se pueden hacer
directamente con las palabras (por ejemplo, “Voy a matarte”, “Tu eres mia”,
“Por esto pagara tu madre”, “No puedo vivir sin ti”"), o por accion (por ejemplo,
mostrar las armas, secuestros, intento de suicidio). Los perpetradores pueden
ser violentos hacia los demas (vecinos, familiares, hijos, etc.) como una
herramienta para aterrorizar a las victimas. Los hackers pueden obligar a las
victimas a hacer algo ilegal (prostitucion, el robo) y luego amenazar con mostrar
publicamente lo que han hecho, o pueden hacer falsas acusaciones en su contra.

b) Los ataques contra la propiedad, o los animales domésticos y otros actos de
intimidacion. Los ataques contra la propiedad y las mascotas no son casos raros
(la victima esta al lado de la pared y el hombre que avisa golpea la pared con un
martillo, o por el contrario ella estd detrds de una puerta cerrada que ¢l golpea;
coge el perro o el gato de la victima y le pega;rompe los objetos que estan
encima de la mesa diciéndole” mira lo que me has obligado a hacer *). El
mensaje es siempre la victima, “la proxima vez te toca a ti”. Los miedos pueden
realizarse sin dafio a la propiedad, jurar, gritindole a la cara de la victima,
conducir el coche a mucha velocidad cuando al lado estan la mujer y los
hijos,etc. El abuso verbal, aunque no es fisicamente dafiino y no tiene signos
visibles, es muy perjudicial. En realidad, los casos de abuso psicologico incluso
cuando son graves, los ataques constantes pueden ser muy perjudiciales para su
salud , incluso peor que el abuso fisico, u otras formas abuso.

3. La violencia sexual

La violencia sexual”” incluye sexo forzado, tratamiento de la pareja como un objeto
sexual, la obligacion de tener relaciones sexuales sin consentimiento de la pareja, la
obliga a practicar sexo en las formas que a €l le gustan, la determinacion de tocar y de
hacer lo que quiere el hombre, la obligacion de tener relaciones sexuales con otra pareja
o con el propio conyuge/pareja, la realizacion de sexo con otra pareja a los ojos de su
esposa, obligar a la mujer a practicar sexo después de haber usado la violencia fisica,
tener que ejercer la prostitucion, tener que hacer un striptease, etc. De acuerdo con los
estudiosos, la violencia sexual, se divide en cuatro categorias:

' Estudio realizado por United Nations Development Program-UNDP, Dhuna né familje: Pérgjegjésité
gé ka Policia e Shtetit pér parandalimin dhe reduktimin e saj (Violencia doméstica: Responsabilidades de
la Policia del Estado para prevenir y reducir), Tirana, 2008. Sobre la base del centro de asesoramiento de
datos, ésta es la tercera forma de violencia que se ejerce sobre las mujeres. En este caso hay que destacar
que a pesar de que la violencia sexual puede ser el tercero en cuanto a su frecuencia, esta cada vez mas
presente y se combina con otras formas de violencia, la violencia psicolédgica y fisica.
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a) uso de la fuerza fisica para tener relaciones sexuales sin consentimiento de la
mujer, aun cuando el acto no se completa, entonces no se realiza la relacion;

b) intentar tener relaciones sexuales con una mujer que no estd consciente y es
incapaz de comprender o oponerse al acto sexual (estar borracha, enferma,
drogada, incapaz, o esta bajo presion).

¢) contacto sexual abusivo, incluyendo el tocar los genitales o partes del cuerpo sin
su deseo o consentimiento por razones de condicion fisica o mental (estar
enferma, drogada, borracha o esta bajo presion).

d) negacién del uso de anticonceptivos, o la proteccion contra las enfermedades de
transmision sexual. A menudo, en estos casos, el mesaje del perpretador de la
victima es que no son duefios de su cuerpo.

4. La violencia econémica

La violencia econdémica tiene que ver con el control de las mujeres sobre los
ingresos, la familia o incluso prohibir la participacion de las mujeres en las decisiones
sobre el gasto de dinero, incluso la negativa de dar dinero para cubrir las necesidades
basicas del hogar, denegacion de propiedad sobre la propiedad conjunta, dafio o
destruccion de la propiedad, el robo de la propiedad, obligar a la mujer con el objetivo
de robar o por el contrario vender bienes de valor, mantener oculto el dinero, retener en
casa sin opcion a trabajar'®.

IV. CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: LAS
MUJERES COMO ViCTIMAS

Como resultado del ejercicio de las diversas formas de violencia contra la mujer
tiene como consecuencia problemas graves de salud'’. Estas consecuencias se pueden
resumir en tres grupos:

a) Consecuencias asociadas con la salud mental, depresion, miedo, ansiedad, falta
de autoestima, anorexia e insomnio, trastornos postraumaticos, intento de
suicidio.

' Estudio de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa-OSCE, Manual: Si t&
kérkojmé mbrojtje nga dhuna né familje (Manual: Como buscar la proteccién contra la violencia
doméstica), Tirana, 2013.

7 SHEHU, E., GRAMO, A.: Dhuna me bazé gjinore: Manual pér punonjésit e shéndetésisé (Violencia de
género: Un Manual para trabajadores de la salud), Tirana, 2008, pag.16.
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b) Consecuencias asociadas con la salud fisica: muerte, incapacidad fisica o parcial
permanente, lesiones, abuso de drogas y alcohol, sindrome de intestino irritable,
el tabaquismo o practicar sexo sin preservativo.

c) Consecuencias relacionadas con la salud reproductiva, los embarazos no
deseados, problemas ginecologicos, enfermedades de transmision sexual,
abortos, bajo peso al nacer, etc.

Las consecuencias para la salud de la violencia contra la mujer son enormes,
incluyendo no sélo a las mujeres sino también a los nifios victimas de abusos o de otros
miembros de la familia y la comunidad en general. Algunas mujeres maltratadas
comienzan a sufrir problemas de salud mental y se vuelven dependientes de otros
miembros de la familia que agravan aun mas la situacion.

Los estudios han demostrado que las mujeres maltratadas reaccionan de diferentes
maneras a la violencia perpetrada en su contra. La mayoria de ellas reaccionan
culpandose a si mismas por la violencia en el hogar. Ellas siempre creen que podrian
haber evitado perjudicar a su pareja. Tienen una gran cantidad de estrés al tratar de
controlar su comportamiento y para satisfacer sus maridos'®. Otro grupo de mujeres
maltratadas se sientn desesperadas, porque piensan que la violencia doméstica es parte
de la vida conyugal. Han visto el mismo modelo con sus madres y abuelas . Asi, lo
toman como parte de sus vidas'’. El tercer grupo de mujeres maltratadas comienzan a
subestimarse a si mismas y sienten que no son adecuadas para sus parejas, ellas creen
que no tienen valores, que no valen nada o no son capaces de hacer cualquier cosa, y se
ponen en situacion de dependencia®. Otras mujeres reaccionan al quejarse por el
comportamiento de sus maridos, primero entre la familia y luego, en caso de repetirse,
buscan especialistas de soporte. Otras mujeres estan lejos de casa y buscan refugio con
familiares o en centros de acogida para las mujeres. En cualquier caso, cada mujer
maltratada encuentra su manera de responder a la violencia, que depende del nivel de
conciencia, educacion, capacidad de luchar en defensa de si misma, el apoyo recibido de
la familia de origen, situaciéon econdémica, el apoyo de los nifios y la informacién que
tiene sobre los servicios sociales existentes.

"8 BABAN, A.: Dhuna ndaj grave né familje né Shqipéri (La violencia contra las mujeres en Albania),
Unicef, Tirana, pag. 9.

' KOSTA, A.: Dhuna né familje dhe ndaj grave (La violencia doméstica y hacia las mujeres), Tirana,
2007, pag. 2. El pequefio numero de denuncias de mujeres maltratadas muestra que la violencia contra las
mujeres se considera como un asunto privado, que se oculta a la opinidn publica y a la policia.

2 Ademas de las consecuencias anteriores, una de las mayores consecuencias de la violencia doméstica es
todo el dafio que causa la violencia extrema. Después de las lesiones, las victimas se enfrentan a
numerosos problemas psicologicos, a la incapacidad para cuidar de los hijos, a ideas e intentos de
suicidio, a la interrupcion de la formacion y, por tanto, no pueden trabajar, lo que no influye a su vez en
su situacion economica. LUARASI, 1., FUGA, A., PILIKA, A., GADESHI, E.: Studim pér viktimat e
krimit t& dhunés né familje dhe sulmeve seksuale (Estudio sobre las victimas de delitos de violencia
doméstica y asalto sexual), Edlora, Tirana, 2013, pag. 67.
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V. CAUSAS Y FACTORES QUE PROMUEVEN LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

Ninguna de las formas de violencia contra la mujer debe de ser tolerada, pero para
tener una lucha eficaz contra este fenomeno es importante entender las causas que
fomentan y permiten tal cosa. Las causas de la violencia contra las mujeres en Albania
tienen diferentes génesis y en gran medida se pueden agrupar en cinco grupos.

- Las causas individuales: relacionados con las caracteristicas de personalidad y
problemas, como los celos y la dependencia emocional, la inmadurez, la falta de
control, sentimientos de inferioridad, falta de inteligencia;

- El ambiente y la educacion familiar: un alto porcentaje de los hombres que han
sido abusados fisicamente o han sido testigos de la violencia doméstica se convierten en
victimas. Estas primeras experiencias han influenciado y provocado en estos hombres
ira interna, baja autoestima y una manera de resolver la ira violentamente. Mientras
tanto, en las zonas rurales sigue siendo preservar el tipico modelo de familia patriarcal,
donde conviven varias personas y algunas parejas en la misma casa, lo que favorece al
maltrato en detrimento de la mujer’’. Por el contrario podemos destacar aqui, los
modelos de un buen comportamiento de los padres, el elevado numero de hijos, la
convivencia en familia con muchas mujeres, el control de la vida conyugal, limitacion
de las posibilidades de una vida mejor;

- Las causas sociales: entre las causas sociales podemos mencionar cémo la
sociedad percibe la violencia en general, y como se refleja en los medios de
comunicacion, la pobreza y el desempleo, los altos niveles de estrés, disminucion
significativa del nivel de la educacion, la pérdida de confianza en las instituciones del
Estado, politica y la inestabilidad econdmica, el aislamiento social, la traicion, el abuso
de drogas y alcohol, la adiccién a los juegos de azar);

- La inconsistencia de las ideologias entre generaciones: en las zonas rurales ha
habido pocos casos de violencia que han degradado a los delitos contra la vida

2 XHAFERI, A.: Shkage dhe faktoré gé nxisin dhunén ndaj gruas (Causas y factores que promueven la
violencia contra las mujeres), né Konferencén shkencore ndérkombétare: Demokracia né Evropén
Juglindore (en Conferencia Cientifica Internacional: La democracia en Europa del Sud-Este), VEllimi 1
(Volumen 1), Tetova, 2014, pags. 7y ss.
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cometidos principalmente contra las nifias "con una mala educacién" por los padres
debido a la violacion del honor de este ultimo. Asi, por un lado se encuentra la
generacion de mas edad criado y educado por una mentalidad no contemporanea y por
otra parte la més joven que se estd adaptando al desarrollo de la sociedad moderna.

- La prevalencia del derecho consuetudinario: las causas que afectan al uso de la
violencia contra la mujer son de lo mas variado, pero en términos de la realidad
albanesa, este fendmeno se ve favorecido en gran medida por la funcién patriarcal de la
sociedad y la prevalencia del derecho consuetudinario®. Aplicabilidad de los valores de
Kanun y culturales que toleran comportamientos violentos contra las mujeres va en la
misma direccion que y mentalidad de los paises balcanicos que conduce a una falta de
respeto hacia las mujeres.

VI. ACCIONES DEL GOBIERNO PARA ADAPTAR EL SISTEMA EN
FUNCION DE LA GUERRA CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Para combatir, pero sobre todo para prevenir, la violencia contra las mujeres se estan
tomando una serie de medidas, ya sean de caracter legislativo o de caracter social.

Durante estos afios, Albania ha adoptado una serie de actos internacionales que
establecen el estandar, para las medidas que los Estados deben tomar para prevenir y
combatir la violencia doméstica. Vale la pena mencionar aqui, el Convenio del Consejo
de Europa de "En la prevencion y la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica", que constituye el primer documento internacional con fuerza legal
que establece amplias medidas para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres
y la violencia en la familia®.

22 KURTL S.: Analiza e shkageve t& dhunés né familje dhe reagimi i jurisprudencés pérballé rasteve té
tilla (Analisis de las causas de la violencia doméstica y la jurisprudencia reaccion opuestos tales casos),
né Konferenén Shkencore Ndérkombétare: Shteti, shoqgéria, e drejta — shqiptarét 25 vjet nga ndryshimi i
sistemeve (Internacional Cientifico Conferencia: Estado, la sociedad, a la derecha — albaneses de 25 afios
de sistemas de cambio), Universidad "Alexander Moisiu", Durres, mayo 2015. Perspectivas de la
sociedad sobre el papel de la mujer en la familia, que se define como uno de los principales factores que
afectan a la creacion de situaciones familiares violentas. El abuso psicoldgico y fisico a menudo se
presenta como resultado de la oposicion o rebelion contra los roles y expectativas de género existentes. La
mentalidad patriarcal de la familia albanesa es vista como un factor que afecta a la violencia en la familia
de origen y en la nueva familia.

2 Convenio del Consejo de Europa, de fecha 11.05.2011, conocido como el Convenio de Estambul, en el
articulo 3, define la violencia contra las mujeres: “la violencia contra la mujer se entiende como una
violacién de los derechos humanos y una forma de discriminacion contra la mujer y se entendera a todos
los actos de violencia de género que conducen o pueden conducir a lesiones o fisica, sexual, psicoldgica
0 econémica a las mujeres, incluidas las amenazas de rendimiento de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica o privada”.
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Antes de la ratificacion del Convenio de Estambul, el legislador ha aprobado la Ley
Nr. 9669, de fecha 18.12.2006, "Sobre las medidas contra la violencia doméstica", que

. . . .. . . 24
tiene por objeto prevenir y limitar la violencia en todas sus formas™.

Las modificaciones del Codigo Penal de 2012 y 2013 han dado un paso significativo
en la lucha contra la violencia doméstica en general y la proteccion de las mujeres en
particular. Antes de estos cambios, la legislaciéon penal albanesa no prevé ninguna
disposicion especifica para castigar la violencia doméstica, que mantiene en general una
cantidad muy baja de delincuencia cotidiana de la violencia contra las mujeres™.

La estrategia de la Policia del Estado durante 7 afios (2007-2013) se ha fijado como
prioridad "reducir ain mas la delincuencia y comportamiento antisocial". En este
contexto, se presta especial atencion a la reduccion de la violencia doméstica a través de
medidas legales y la formacién continua del personal de policia, que se enfrentan a este
tipo de casos.

De acuerdo con la Ley Nr. 9669, de fecha 18.12.2006, "Sobre las medidas contra la
violencia doméstica", el Ministerio del Interior y la Direccion General de la Policia han
emitido diversos actos legales, pedidos y documentos para garantizar la aplicacion de la
ley, de la siguiente manera: Nr. de pedido 379, de fecha 03.03.2008 del Ministro del
Interior "Sobre las medidas para la prevencion y reduccion de la violencia doméstica y
el tratamiento de las victimas de la violencia domestica"; Nr. de pedido 981, de fecha
31.10.2008, del Director General de la Policia "Sobre las medidas que debera adoptar
la Policia del Estado para prevenir y reducir la violencia doméstica, el tratamiento de
las victimas de la violencia doméstica"; Desde 2008, se aplica Manual "En los
procedimientos estandar para ejecutar el agente de la Policia del Estado sobre las
medidas para prevenir la violencia, proteger y cuidar a las victimas de la violencia
domeéstica", aprobado por la Orden Nr. 1035, de fecha 17.11.2008 por el Director
General de la Policia; Nr. de pedido 344, de fecha 05.10.2010 del Ministro del Interior
"Sobre las enmiendas a la orden del Ministro del Interior Nr. 251, de fecha 15.02.2008,

para la elaboracion de estadisticas sobre la delincuencia"*®.

Decision del Consejo de Ministros Nr. 505 de fecha 13.07.2011 "Sobre la
aprobacién de las normas de los servicios sociales de atencion a victimas de violencia
doméstica, en residencial, publico y no puablico", asi como la correspondiente

2 Ley Nr. 9669, de fecha 18.12.2006, "Sobre las medidas contra la violencia doméstica",
Stimortunidades. Otras autoridades responsables son: Ministerio del Interior, Ministerio de Salud,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Educacion y Ciencia, unidades de gobierno locales, autoridades
judiciales (tribunales). Responsabilidades de los Tribunales bajo la Ley “Sobre la violencia doméstica” en
relacion con el examen de las solicitudes para la emision de las 6rdenes de proteccion. Entre otras cosas,
esta ley establece las medidas legales pertinentes para la proteccion de los miembros de la familia que son
victimas de violencia doméstica, prestando especial atencion a los niflos, los ancianos y las personas con
discapacidad.

# Botim i OSCE, Analiza e sistemit t& drejtésisé penale né Shqipéri: Raport i programit pér zhvillimin e
njé gjykimi té drejté (Publicacion de la OSCE, Analisis del sistema de justicia penal en Albania: Informe
del programa para el desarrollo de un juicio justo), OSCE, Tirana, 2006, pags. 120-123.

%6 Este pedido confirma: a) la creacion de registros separados para la grabacién de los casos de violencia
doméstica, que son administrados por cada Director Regional de Policia; b) la creacion de formularios
estadisticos para registrar los casos de violencia doméstica y ¢) la creacion de estructuras especiales de la
policia para identificar, gestionar y completar los registros y formularios estadisticos, creado en cada
Director Regional de Policia.
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Instruccion Nr. 13, de fechas 12.17.2012 "en la aplicacion de las normas de los
servicios de atencion social a las victimas de la violencia doméstica, en residencial,
publica y privada". Normas destinadas a mejorar las vidas de las victimas de violencia
doméstica y sus familias. Ellos reflejan las mejores practicas en este ambito y los
principios internacionales de igualdad, el respeto y garantia de los valores y la
personalidad de la persona, el derecho a beneficiarse y proteger, la proteccion de la
informacion acerca de los dignidad y seguridad , la asociacion, la integracion social y la
participacion en la vida comunitaria. Este documento consta de siete normas basicas.
Ademas de las normas, tiene en cuenta los criterios de evaluacion, indicadores de
medicion de la calidad del servicio y los resultados guia. Las normas tienen por objeto:
a) normas basicas de servicio; b) norma obligatoria para todos los que prestan servicios
publicos y privados. Las normas son un requisito previo para la prestacion del servicio,
el proceso de concesion de licencias, inspeccion y evaluacion de los servicios sociales,
que son ofrecidos por entidades publicas y privadas. Implementacion del paquete
estandar de servicios para esta categoria que garantiza la prestacion de un servicio de

. 4 . . : r . 27
calidad a las victimas de la violencia doméstica“’.

El Gobierno de Albania, con el apoyo de varias organizaciones internacionales y las
organizaciones sin fines de lucro, ha desarrollado varias estrategias que se pueden
aplicar y se encuentran en la prevencion de la violencia doméstica: @) La estrategia
nacional y plan de accién para la igualdad de género y la violencia doméstica, que
establece las politicas y acciones de las estructuras , incluyendo también a los 6rganos
de la policia para prevenir y responder a la violencia doméstica); b) Estrategia de
Servicios Sociales, 2005-2010, del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales ¢ Igualdad
de Oportunidades - Departamento de Servicios Sociales. Este documento fue aprobado
por el Consejo de Ministros, Nr. 265, de fecha 28.4.2005. Dentro de esta estrategia se
identifican los principales grupos de personas que necesitan apoyo y servicios sociales.
Uno de ellos son mujeres, ademds de otros grupos involucrados como mujeres
maltratadas y las mujeres divorciadas; ¢) La estrategia nacional para el desarrollo
social y econdmico. Esta estrategia tiene como objetivo implementar politicas de
mitigacion social de la pobreza. Se hace hincapi¢ en la prestacion de servicios
especificos que se ofrecen a los grupos vulnerables de la poblacion (nifos, jovenes,
mujeres, ancianos) para responder a sus necesidades. La estrategia no menciona
especificamente la violencia doméstica y no proporciona las politicas de proteccion,
pero cumple con su prevencion; d) Estrategia para el empleo y la formacion
profesional. El marco de esta estrategia proporciona programas de extension para
mujeres desempleadas con profundos problemas sociales, que sirve a la prevencion de
nuevos actos de violencia en la familia; €) Estrategia nacional de lucha contra la trata
de seres humanos: el marco y plan de accion estratégico nacional, 2005-2007. En base
al marco estratégico, la violencia en familia est4 considerada como motivo de trafico de
personas. El apoyo de los diversos programas del gobierno para la educacién, los
medios de comunicacion y otros medios de informacion a la comunidad, especialmente
las mujeres, los nifos y los grupos desfavorecidos sobre la trata, constituyen un objetivo
especifico de este marco estratégico; Estrategia y Plan de Accion "sobre la policia
estatal para el periodo 2007-2013", que define las metas y objetivos que debe alcanzar

" HAXHIYMERYI, E., KULLURL E., POST, D.: Standardet e shérbimeve té pérkujdesjes shogérore pér
viktimat e dhunés né familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike (Normas de servicios de
asistencia social para las victimas de la violencia doméstica, en residencial, piblico y privado), UNDP-
Programi i Kombeve t€ Bashkuara pér Zhvillimin (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo),
Tirana, 2013, pag. 8.
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la Policia del Estado durante los seminarios con la poblacion en algunos barrios y en la
prevencion y eliminacion de la actividad criminal.. También estd previsto la creacion de
las nuevas estructuras que se ocuparan de la prevencion y trato de los casos de violencia
en familia y con la tutela de menores.

Un nimero considerable de organizaciones sin fines de lucro estan tratando de
abordar el problema y proponer diversas medidas para su prevencion. Al mismo tiempo,
las organizaciones de mujeres participan cada vez mds en el movimiento para la
proteccion de los derechos de las mujeres, la organizacion de campafias de
sensibilizacion publica sobre este tema y proporcionan servicios y apoyo a las mujeres,
nifias y nifios maltratados.

1. Proteccion penal y legal contra los actos de violencia contra las mujeres

En 2012 y 2013, el Codigo Penal de la Republica de Albania sufrio cambios en la
parte general y su parte especial en términos de proteccion de las mujeres de diversas
formas de delincuencia, incluida la violencia doméstica. Los cambios en la parte
especial del Codigo Penal trajeron el aumento de los delitos, los cambios o correcciones
a las regulaciones existentes. Algunos cambios fueron dictados por el crecimiento de la
delincuencia, otros respondian a la necesidad de ajustar la legislacion albanesa a las
normas internacionales.

2012 y 2013 se caraterizaron por la criminalizacion de las formas de la violencia
doméstica, el aumento de la sensibilidad de las victimas a denunciarlo y el aumento de
denuncias registradas de violencia doméstica

Por primera vez, afadi6 al Codigo Penal, articulo 130/a, titulado "Violencia
Doméstica"”®. A través de este articulo, el legislador da la definicién de lo que se
llamara la violencia, proporcionando sanciones adecuadas para cualquier ocasion. Este
articulo proporciona tres niveles de violencia doméstica:

- Paliza, asi como cualquier acto de violencia perpetrados por personas en las
relaciones familiares que violan la integridad fisica, el desarrollo psico-social y
econdmica de las victimas®’.

- Amenaza grave para causar la muerte o lesiones graves infligidas por personas
en las relaciones familiares resultantes de violacion de la integridad psicolégica
de la victima™.

* Este articulo se refleja en la parte especial del Codigo Penal , Capitulo II titulado : "Delitos contra la
persona: Delitos contra la vida", la Seccion IX, titulado "Delitos contra los nifios, el matrimonio y la
familia".

* En el Parlamento hubo animadas discusiones en relacion con las acciones u omisiones que debian de
ser castigadas por este crimen. Teniendo en cuenta que las formas de violencia fisica son diferentes y que
no puede haber una lista exhaustiva de todas, el legislador decidié establecer el contenido del articulo
130/a del Codigo Penal, que castiga toda forma de violencia. En este caso se trata de un delito punible con
hasta dos afios de prision. HYSI, V.. Politika penale pér veprat penale kundér grave dhe fémijéve
(Politica criminal en relacion a los delitos contra las mujeres y los nifios), né Revistén “Studime
Juridike” Nr.2, Fakulteti i Drejt€sis€, Universiteti i Tiran€s (en Revista "Estudios Juridicos" Nr.2,
Facultad de Derecho, Universidad de Tirana), Europrint, Vlora, 2014, pag. 51.

3 Inicialmente, el Codigo Penal en el articulo 84 estipulaba el delito de lesiones mortales y graves sin
hacer distincion por motivos de amenaza. Durante el periodo 2001-2012 se incluye hasta cuatro veces en
el Codigo Penal, mediante la introduccion de delitos especificos como, la amenaza para la venganza o la
vengaza de sangre, la amenaza por motivos de racismo y la xenofobia, a través de un sistema informatico.
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- Hiriendo, se cometen intencionalmente perpetrado por personas en las relaciones
familiares que causaron incapacidad temporal para trabajar mas de nueve dias®'.

En 2012 afiadi¢ al Coédigo Penal, articulo 121/a, titulado "Persecucion" y que esta

destinado a proteger a la mujer de los que tratan de provocar un estado de ansiedad o

temor constante y grave para la seguridad personal, o para forzar el cambio su manera

. 32
de vivir’”.

En el articulo 130 del Codigo Penal, el legislador ha previsto como delito la
coaccidn o la obstruccion de las mujeres para iniciar o continuar la cohabitacioén o la
coaccion para el divorcio™.

El Cédigo Penal castiga no s6lo la explotacion de mujeres para la prostitucion, sino
también el trafico de la prostitucion, tanto fuera del territorio de la Republica de
Albania, como dentro de ella®*

Mientras tanto, con los cambios de 2013, el legislador criminaliza el ejercicio de la
violencia sexual mediante el afiadido del articulo 107/a del Coédigo Penal, titulado
"Violencia sexual". Segun este articulo, el ejercicio de la violencia sexual, mediante la
realizacion de actos de naturaleza sexual en el cuerpo de otra persona con los objetos,
que constituye un delito y se castiga con tres a siete afios™.

Partiendo de los resultados de tantos estudios en la sociedad albanesa que describen
que las muejeres sufren violencia por parte de sus maridos, ha sido cambiado el articulo
102 del codigo penal , que castiga la violencia sexual que puede ser ejercitada entre los
conyuges.

El Cddigo Penal tutela a las mujeres victimas de los abusos sexuales. Por lo tanto,
en virtud del articulo 108/a, titulado “El acoso sexual”, castiga determinados
comportamientos sexuales que violan la dignidad de una persona, por cualquier medio o
forma, crea un entorno amenazador, hostil, degradante, humillante u ofensivo’’.

Con los cambios de 2012, el legislador albanés predijo un delito especifico en el parrafo segundo del
articulo 130/a del Codigo Penal, amenaza grave de muerte o lesiones graves a una persona, un conyuge,
pareja, ex conyuge o ex pareja o familiares cercanos del agresor. Este cambio ha sido sugerido por el
aumento de pena, la abolicion de la pena de multa y el aumento de la pena de prision de 1 a 3 afios.

3! La sancién prevista en el parrafo tercero del articulo 130/a del Codigo Penal en este caso es de hasta
cinco anos de prision.

32 Esta nueva norma no s6lo se ha puesto en marcha para la proteccion de las mujeres, sino que podemos
decir que en la realidad albanesa la mayoria de las personas que son perseguidas son mujeres.

33 Este articulo fue modificado en 2013 y se afiade un nuevo apartado que castiga como delito la solicitud
hecha por un adulto o un menor de edad para salir del territorio de la Republica de Albania con el fin de
presionarlo para consolidar el matrimonio.

** El aumento de la explotacién de mujeres y nifias para la prostitucion en el pais inst6 al legislador en
2013 a hacer algunos cambios en el articulo 110/a del Cédigo Penal, ademas de sancionar el trafico fuera
del territorio de la Reptblica de Albania y la trata de mujeres en el pais. Ademas, se afiadio la pena de
prisién a un minimo de cinco a ocho afios.

%5 En el articulo 107/a, el legislador ha previsto el aumento de la pena en los casos en que el delito se
realiza en cooperacion, en contra de varias personas, mas de una vez o en contra de menores de edad,
considerando que cuando este acto ha dado como resultado la muerte o el suicidio de la victima la pena es
alin mayor.

36 Este articulo se afiadié con los cambios introducidos en el Codigo Penal en 2013.
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Es importante senalar aqui que, para prevenir la violencia doméstica, la Ley "De las
medidas de prevencion a la violencia domestica" establece salvaguardias en los casos
de violencia doméstica. Tales son la orden de proteccion y la orden de emergencia de la
proteccion®’. Con respecto a la aplicaciéon de los contenidos de estas medidas, en el
parrafo segundo del articulo 321 del Codigo Penal establece una pena de hasta dos afios
de carcel a todas aquellas personas que cometan actos contrarios a la decision del
tribunal en relacion con las obligaciones derivadas de 6rdenes de proteccion de datos de
ella®®. Mientras tanto, la Ley "De supervision electrénica de las personas cuya
movilidad esta limitada", predijo la implementacion de la vigilancia electronica contra
personas contra las que se ha redactado, el mandato judicial, una orden de proteccion o
una orden de proteccidén de emergencia®. Para garantizar una aplicacién eficaz de las
ordenes de proteccion y vigilancia electrdnica, el legislador en 2013 anade al articulo 50
del Codigo Penal dos circunstancias agravantes en las que el acto criminal, mientras la
persona esté bajo la orden de proteccion o bajo vigilancia electronica, considerado como
un delito cometido en circunstancias agravantes™.

Como conclusién de este analisis podemos decir que los recientes cambios en el
Codigo Penal se caracterizan por la introduccion de importantes sanciones para los
casos de violencia doméstica dirigidas no solo castigar estas conductas problematicas
para la sociedad, sino también prevenirlos.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las mujeres disfrutan de una proteccion penal y juridica mejorada en los ultimos
afos. La politica criminal se endurecié después de los cambios realizados en el Codigo

7 El articulo 10 de la Ley Nr. 9669, de fecha 18.12.2006, "Sobre las medidas contra la violencia
doméstica", seglin enmendada. ANASTASI, A.: Céshtje pér njé proges té rregullt ligjor gjaté zbatimit té
ligjit “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (Cuestiones para un proceso legal regular
durante la aplicacion de la ley "Sobre las medidas contra la violencia doméstica"), né Konferencén
shkencore ndérkombétare “Mekanizmat mbrojtés té té drejtave té individéve né kuadér té progesit té
rregullt ligjor” (Conferencia Cientifica Internacional "L0os mecanismos para proteger los derechos de las
personas en el proceso de la ley"), Pegi, Tirana, 2012, pags. 9 y ss.

3* El segundo parrafo del articulo 321 del Codigo Penal se afiadio en 2012. Basado en el analisis judicial
de los estudios realizados por organizaciones de la sociedad civil que prestan apoyo a las victimas de la
violencia doméstica, se concluye que el nimero de juicios por obstruir la ejecucion de las decisiones
judiciales de personas a las que, por decision judicial, se le da un orden de proteccion, se incrementa. Sélo
el tribunal de distrito de Tirana, en 2011 sentencid en una ocasion por el delito previsto en el articulo 321,
mientras que en 2012 lo hizo en cuatro. Botim i Qéndrés pér Nisma Ligjore dhe Qytetare, Njohja dhe
zbatimi i standarteve t& barazisé gjinore né progesin gjygésor. Raport mbi gjetjet kryesore nga
monitorimi i vendimeve té gjykatave té shkallés sé paré, té rretheve Tirané, Durrés, Shkodér e Vloré: 1
janar 2011-1 gershor 2012, (Publicacién del Centro de Iniciativas legales y civicos: Reconocimiento y
aplicacion de las normas de igualdad de género en el proceso judicial. Informe sobre las principales
conclusiones de la fiscalizacion de las decisiones de los tribunales de primera, de Tirana, Durres,
Shkodra y Vlora: 01.01.2011-01.06.2012), 2013, pag. 54.

3 Ligji Nr.10494, daté 22.12.2011 “Pér mbikgyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja
me vendim gjygésor” (Ley Nr.10494 fecha 22.12.2011 "Para la vigilancia electrdnica de las personas
cuyo movimiento fue restringida por una decisién judicial").

* Neni 6 i Ligjit Nr.144, daté 02.05.2013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.7895, daté
27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar” (El articulo 6 de la Ley Nr.144, de
fecha 02.05.2013, "En algunas adiciones y enmiendas a la Ley Nr. 7895, de fecha 01.27.1995" Codigo de
la Republica de Albania, modificado).
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Penal, sobre todo entre 2012 y 2013. Cambios en las politicas penales deben ser
evaluados en cuanto al efecto de prevenir la violencia contra las mujeres, asi como el
aspecto financiero que implica estimar el costo de los servicios sociales para las
mujeres, la victima, la rehabilitacion de los presos y sus efectos en el entorno familiar.

Se siente la necesidad de intensificar la lucha contra la violencia doméstica y contra
de las mujeres en Albania. Debe construir una buena relacion de cooperacion entre el
Gobierno y la sociedad civil para combatir la violencia contra las mujeres. Con el fin de
reducir la incidencia de la violencia contra las mujeres en Albania, es necesario crear
una vision compartida que nos llevard a la accion conjunta. No solo para prevenir la
violencia, sino también para ayudar a las victimas, es necesario que abogados,
psicologos, médicos, policias y trabajadores sociales trabajen juntos.

Teniendo en cuenta la necesidad de prevenir y reducir el fendémeno de la violencia
contra la mujer, a continuacién trataremos de hacer algunas recomendaciones que se
cetraran en la actividad con lan comunidad, con la Policia del Estado y la colaboracion
entre las diferentes instituciones.

Es importante aumentar la conciencia de la comunidad sobre las leyes sobre la
violencia contra la mujer, las autoridades competentes y su papel sancionados por la ley,
los procedimientos en los casos de denuncias de casos de violencia doméstica, las
medidas de proteccion, servicios de apoyo para las victimas y los perpetradores. Es
necesario promover los derechos humanos, con especial atencion a los derechos de los
nifos, las mujeres y las minorias; tratar el fenomeno y las diversas formas de violencia
doméstica; incrementar la confianza entre la poblaciéon para aumentar el nivel de
denunciar el delito. Estas actividades tienen que ser llevadas a cabo por la policia y otras
autoridades pertinentes, haciendo visitas regulares a las escuelas, seminarios con los
estudiantes, la preparacion y la distribucion de folletos informativos y actividades de
sensibilizacion en otros medios, la promocidn de experiencias positivas y de gestion con
éxito en los casos de violencia en la familia. Tales actividades deben considerarse una
prioridad en areas especificas y comunidades con muy bajos niveles de conciencia y el
reporte del fendmeno de la violencia en la familia, como las zonas rurales y del norte, o
areas en las que se establecen las minorias nacionales.

Es importante mejorar la imagen publica de la policia mediante el fortalecimiento de
las relaciones con la comunidad, dando importancia al rol positivo que este 6rgano
desempefia: por ejemplo mejorar los servicios que ofrece este 6rgano a la comunidad en
general y en particular modo en los casos de violencia contra mujer baandose sobre la
profesionalidad, la independencia y el repeto de la ética profesional. Es necesario hacer
entender a la poblacién, a través de la ayuda de los medios de comunicacion, que la
policia del Estado ejerce un rol muy importante. De esta manera se le dara forma precisa
y completa al papel de la policia en respuesta a la violencia doméstica contra las
mujeres, garantizando la difusiéon de informacion al publico adecuado. Teniendo en
cuenta que los medios de comunicacién son muy seguidos por parte de la poblacion y la
television representa la fuente principal de informacion, es necesario hacer pactos de
colaboracion con las televisiones locales y nacionales para dar mas relevancia a la
Policia del Estado y cuestiones de violencia doméstica. Establecer una conexion (link)
en el sitio web de la Policia del Estado para proporcionar informacion concreta,
asesoramiento detallado y practico sobre la violencia contra la mujer, el papel actual de
la policia y otra informacion necesaria sobre los servicios disponibles, direccionados
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sobre todo a los jovenes que son aquellos que en la mayor parte de los casos utilizan
mas internert, medio que representa una manera Optima de transmitir informacion. La
organizacion de las actividades dentro de las comisarias de policia con la presencia de
la poblacion y representantes de instituciones estatales y de asociaciones que trabajan en
este sector con el objetivo de presentar el rol, las novedades y logros de la policia.
Realizacion de una serie de medidas para mejorar la labor de los 6rganos de la Policia
del Estado, como el anadido de las empleadas, la revision de la estructura responsable
de la violencia contra las mujeres por parte de la zonificacién dindmica, para continuar
la formacion y el perfeccionamiento de todos los agentes de policia que frente a la
violencia contra las mujeres, especialmente las que tienen contacto directo con la
victima, a considerar también la revision de los recursos humanos, la racionalizacion de
las estaciones locales internos para crear mas espacio para las entrevistas individuales
de las victimas y adecuado para las mujeres , mejorar la infraestructura, el aumento de
los recursos financieros y logisticos, y el uso de la ultima tecnologia.

Es importante organizar sistematicamente la formacion conjunta con los empleados
de las diversas instituciones que se ocupan de la violencia contra las mujeres, que tienen
por objeto los cambios legislativos, nuevas estructuras, que también traerdn una mayor
conciencia del papel de cada uno, es decir, puntos de vista y las preocupaciones
relacionadas, asi como el fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales.

Todos los actores responsables en la violencia contra la mujer deberian de realizar
los deberes que propone la ley: construir centros de servicios para las victimas o
asegurar su funcionamiento en los casos en que esto ya exista. Construir el mecanismo
del sistema de reaccion o denuncia de la violencia contra la mujer en todos los
ayuntamientos del Estado, asgurando su funcionamiento en los casos es los que ya
exista. Reorganizar los recursos humanos y otras fuentes para responder al rol que
marca la ley. Reforzar més la colaboracion entre instituciones: reuniones periddicas,
informacion continua, unificar el sistema actual de unificacion de dtos de diferentes
instituciones para los casos de violencia contra la mujer.
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