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Resumen

El deporte en edad escolar tiene una funcién pdiaben nuestra sociedad, gracias a él los
nifios y las nifias pueden introducirse en el amidtda practica deportiva reglada y de
competicion. Por ello es importante que todas Exsgmas, especialmente aquellas cuyas
profesiones estén relacionadas con él, conozcdresua situacion legislativa de la que goza
actualmente. A traves de la presente revisiondgbdifica se analizan los principales aspectos
legislativos del deporte en edad escolar a nivelonal y europeo. Todo ello mediante la
revision y el analisis de libros y articulos desdiintes autores juridicos del ambito deportivo,
y mas en concreto del ambito del deporte en edadlagsEl resultado de todo el trabajo es un
amplio andlisis del tema, que proporcionara a klsoles los conocimientos basicos
necesarios sobre esta materia en cuestion, paruege, si lo desean, puedan profundizar
mas en ella llevando a cabo un estudio mas detallaal principal conclusién que se extrae
del trabajo es que la presencia del deporte en esledlar, a nivel legislativo, todavia es
demasiado escasa, insuficiente y poco concret#p &m el ambito nacional como en el
europeo.

Abstract

The sport at school age plays a key role in ourespcthanks to him the children can be
introduced to the field of regulated sport and cetitipn. Because of this is important that all
people, especially those whose professions aréecela sports, know what the legislative
situation that currently has. Through this literatueview we want to analyze the main
legislative aspects of sport at school age at natiand European level. All this by reviewing
and analyzing books and articles from various legdters in the field of sports, and more
specifically in the field of sport at school agéeTresult of all the work is a thorough analysis
of the issue, which will provide readers the neaeg basic knowledge about this subject
matter, so that later, if they wanted, they candgeper into it conducting a more detailed
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study. The main conclusion from the study is thet presence of sport at school age, at
legislative level is too low, insufficient and létconcrete, both nationally and European level.

Palabras clave:Deporte en edad escolar; legislacion; leyes; Espafién Europea.

Key Words: Sport at school age; legislation; laws; Spain; aem Union.

Introduccién

Es innegable que la notable transformacion de deedad espafiola y la modificacién de sus
habitos deportivos ha llevado a que sean multiplesgentes que organizan y estructuran la
practica deportiva. Entre ellos se encuentran,epemplo, colegios o centros de ensefianza,
universidades publicas o privadas, ayuntamientopresas privadas (Paloma 2007, citado en
Espartero et al. 2009), diputaciones, federacidegsrtivas, instituciones sin animo de lucro,
AMPAS, asociaciones culturales (Arufe et al., irg%), asociaciones deportivas, fundaciones
deportivas municipales (Rodriguez Allen 2000), dbebido a esta proliferacion de factores,
es necesaria una legislacion que coordine y relguf@actica deportiva para que esta sea
saludable y segura. En este trabajo se llevarb@waa breve introduccion sobre los aspectos
legislativos que afectan de una manera directardlita deportivo en el deporte en edad
escolar. Ante todo sefialar que no es objetivo da ewvestigacion realizar un analisis
exhaustivo de la legislacion deportiva en el amt#bdeporte en edad escolar, y si sefialar
aquellos rasgos generales y mas destacados sdbgislacion a nivel nacional y Europeo.

Material y método

La seleccion de la documentacion analizada sezéealediante una busqueda temética en los
fondos bibliogréficos de las bibliotecas de lasuf@tles de derecho de las Universidades de
Santiago de Compostela y de A Corufia. Este prodesmdagacion se completd con la
consulta en las bases de datos Scopus y CSIC skatos fueron seleccionados en base a dos
criterios: que su tematica estuviera directameataciona con la legislacion respecto del
Deporte escolar y que fueran de lo mas actualeblpo®ara ello Unicamente se escogieron
documentos cuya antigiedad no fuera inferior 08ltimos afos.

Las palabras clave empleadas en la busqueda dendotacion fuerondeporte escolar
legislacion ,leyes, EspafjlaUnion Europea.
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Resultado

Los antecedentes nacionales del deporte de condgmettia edad escolar pueden situarse en
los Campeonatos Escolares de Espatiaados en el aflo 1949. Estos campeonatos eran
organizados por las diferentes Federaciones Deperti la antigua Delegacion Nacional de
Deportes. En su primer afio, Unicamente tuvieroActar provincial, mientras que al afio
siguiente ya fueron de caracter nacional, aungleeesocategoria juvenil (Rodriguez Allen,
2000). El Dr. Blanco (citado en Espartero et aD20p. 483) sefiala que “este modelo no
garantizaba que la participacion en las competasoescolares estuviera precedida de un
entrenamiento sistematico, convirtiendo la comp@ticescolar en un mero escaparate
propagandistico”. No fue hasta principios de loesafi0 del siglo XX, cuando el Consejo
Superior de Deportes disefia un programa con etivabjaele promocionar el deporte en edad
escolar que sera la antesala de las normas dextmsie las competencias en materia de
deporte en edad escolar a las diferentes comurigadénomas. Dicho programa consolidara
las distintas actividades que corresponden al teeor edad escolar (Alamo 2004, citado en
Espartero et al. 2009).

Con la llegada de la democracia se aprueba lati@anén Espafiola (afio 1977). En
su articulo 43 se determina que los “poderes poklfomentaran la educacion sanitaria, la
educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitataradecuada utilizacion del ocio” (Millan
2012, p. 167). Este hecho crea controversia endgrdiferentes autores, algunos como Cazorla
(1992) la incluyen en la linea “innovadora del ¢insionalismo contemporaneo [...] al trazar
las lineas maestras por las que la regulacién ynetss de éste han de transcurrir en el
futuro”, mientras que Real (1991) la catalogan dmbigua, asistematica, imprevisible y
simple” (ambos citados en Rodriguez Allen 200@B32).

Centrandonos ahora en el ambito del deporte esebl@onsejo Superior de Deportes
(CSD) lo define como “todas aquellas actividades, gi¢ forma organizada se celebran fuera
del programa de la asignatura de educacion fisitalos centros escolares, clubes,
asociaciones, etc. y en la que participan depastish edad escolar.” (Espartero et al. 2009, p.
481). Como puede apreciarse en la definicién, & tle actividades deportivas que van
orientadas y dirigidas a escolares que se encumedigatro de la ensefianza obligatoria
(primaria 0 secundaria) y que se llevan a caboafa® horario lectivo. Por lo que debe
promover un estilo de vida saludable que garamnticenfoque adecuado de la practica y de
las politicas deportivas (Lee et al. 2006; citaddeufe et al., in press). Conviene resaltar su
caracter exclusivamente voluntario y que puederddkase en diferentes ambitos que van
desde el propio centro escolar a las diferentéalatsones municipales (Terol 2006).

El articulo 148 de la Constitucion Espafola est@bl que el grueso de las
competencias sobre el deporte de base (entre oteag de manera exclusiva sobre las
comunidades autonomas. En su escrito, Rodriguen A8000, p.32) recoge un extracto del
presente articulo: “las comunidades autonomas paasamir competencias en las siguientes
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materias: 192. Promocion del deporte y de la adicudilizacion del ocio”. Este hecho se
refleja en el Estatuto de Autonomia de cada conagha&itbnoma. Segun la ley 7/1985 del 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Let&stado debe establecer el contenido
de competencias minimo que les corresponde a rploscy provincias en materia deportiva,
fuera de este minimo sera obligacion del legisladdgonomico, a través de su legislacion
deportiva o de régimen local, definir cuales haseleestas competencias locales respecto del
deporte (Millan, 2012).

Las leyes reguladoras del deporte de las difesectenunidades autonomas hacen
referencia al deporte en edad escolar. Algunassnamodifican la definiciéon del CSD sobre
deporte en edad escolar para adaptarla a sussege(Espartero et al. 2009). De la Iglesia
(2004, citado en Espartero et al. 2009) estabkesigliente clasificacion sobre la normativa
que establecen las administraciones autondémicasrespecto a sus competencias en el
deporte en edad escolar:

a) Promocion, fomento, desarrollo y difusion.
b) Regulacién y planificacion general.

c) Apoyo a las actividades deportivas en este ambitiedendientemente de si las
organizan entidades publicas o privadas.

d) Cumplir requisitos de calidad en la construccion ekructuras deportivas y
colaboracién en su ejecucion.

La ley 10/1990 del 15 de octubre establece empa&itado “j” del articulo 8, que el
Consejo Superior de Deportes (CSD) tiene la coempgt de “coordinar con las
Comunidades Autonomas la programacion del depaxela& y universitario cuando tenga
proyeccion nacional e internacional” (Esparter@le2009, p. 487). Ademas, en el articulo
6.1.i del Real Decreto 286/1999 del 23 de febrewbre la estructura organica y funciones del
CSD, se establece que le corresponde a la Direcaéreral de Deportes, en colaboracion
con las Comunidades Autonomas la programacion ydawercion del deporte en edad escolar
cuando tenga proyeccién nacional e internacionsppdBEero et al. 2009). Por ello, el CSD es
el encargado de convocar anualmente los Campeotatispaiia en Edad Escolar que van a
dirigidos a jovenes de entre 12 — 17 afios (en edadlar), englobados en las categorias
infantil, cadete y juvenil, y que participaran ejquipos de selecciones autonomicas en 17
modalidades deportivas en categorias masculinamerfma (Millan, 2012). El Director
General de Deportes del CSD es el encargado deapyovalidar las Normas Generales de
Organizacion y Desarrollo de las competiciones nogdas, los Reglamentos Técnicos de
cada modalidad deportiva y el Reglamento de Dis@dDeportiva (Espartero et al. 2009).
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Un apartado muy importante, cuando nos refericthésnaito deportivo, y en especial

al ambito deportivo en edad escolar, es el comgdico sanitario preventivo del deportista
con el fin de asegurarse de que el joven depomistpresenta ningun tipo de problema de
salud que pueda suponer un riesgo a la hora deaealtividad fisica (Millan 2012). El
presente nivel preventivo se concreta por una pamtda exploracion, reconocimiento,
revision o control médico sanitario realizado amteda practica deportiva al sujeto con el fin
de valorar la capacidad fisica del individuo y d&telas posibles insuficiencias que pueda
padecer, y, por otra parte, en el seguimiento nébatinuado de la actividad deportiva. Los
fundamentos normativos que regulan el proceder otade anteriormente se diferencian en
dos niveles: normativa estatal y normativa autoén(e la Iglesia 2004).

A nivel estatal: la proteccion médico sanitaria del deportistares de las “carencias

mas graves de las que adolece la normativa depdfike la Iglesia 2004 p. 636),

debido a que la legislacion existente Unicamentkns&a a legislar sobre el uso de
sustancias dopantes o de dotar al CSD de la potpstaa exigir a las diferentes
federaciones deportivas que el deportista hayadpasa reconocimiento médico para
gue se le pueda expedir la licencia deportiva. &#fitacion comienza a cambiar con la
aprobacion del Real Decreto 112/2000 del 28 deoensediante el que crea la
Comision Nacional para la proteccion de la saluiddégortista, la cual tiene como

objetivo principal es crear un marco seguro paractavidad deportiva y contruir un

modelo adecuado para la mejor proteccion de lads#dulos deportistas, mediante la
propuesta de acciones de prevencion en materisaigaeion e informacion sobre la
salud y préactica deportiva y a traves de la reciimade camparnas de informacion
sobre los riesgos que pueden devenir de la pratgieatividad fisica no saludable.

A nivel autonémico: la normativa trata de una manera directa el temtota nivel
deportivo en general como haciendo referencia gortie escolar en concreto.
Analizando las multiples legislaciones autondmieasontramos muchas referencias
acerca de la importancia que tiene la realizac®mr control médico sanitario para
los deportistas, como por ejemplo: exigir garantgedico sanitarias en la practica de
la actividad deportiva (Ley 4/1993 del 20 de noweendel Deporte de la Comunidad
Valenciana), la promocion, impulso regulacion y emracion de un sistema de
atencion médica preventiva (Ley 1/1995 del 24 dezmael Deporte de Castilla la
Mancha, Ley 14/1998 del 11 de junio del DeporteldPais Vasco, Ley 6/1998 del 14
de diciembre del Deporte andaluza) de caracterifaiim para aquellos deportistas en
edad escolar (Ley 8/1995 del 2 de mayo del Demwtea Rioja), etc. El legislador
deportivo a nivel autondmico exige de una manaecti o implicita que se garantice
un control sanitario previo de caracter preceptivtos deportistas como requisito
indispensable para que se les tramite la licerexierhtiva sin la cual no se puede
participar en las competiciones deportivas oficaken este analisis se puede apreciar
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que, en Espafia, no existe uniformidad en los planemodmicos del deporte escolar
(Arufe et al., in press).

Para finalizar este apartado comentaremos breveniariegislacion europea en el
ambito del deporte. Debido a que Espafia es unmigimbro de la Union Europea, debe
adaptarse a la normativa comunitaria que rige astdas paises miembros, y esta normativa
también afecta al &mbito de la practica deportivgeneral, no haciéndose referencia directa
al deporte en edad escolar.

En el libro escrito por Garcia y Signes (2011,2fh), podemos leer la siguiente
afirmacion: “es un hecho cierto que los fundadaledas Comunidades Europeas obviaron
cualquier referencia en los tratados constitutimosompetencia alguna relacionada con el
deporte.” EIl principal motivo de esta situacion feé desconocimiento del concepto
integrador del que la practica deportiva goza acteiate (Palomar, 2002). La sentencia del
Tribunal de Justicia de 15 de diciembre de 1995ekmsunto Bosman, mas conocida
popularmente comgentencia Bosmarsupuso una evolucién en la manera de entender el
derecho deportivo por parte de los tribunales dénli@n Europea, ya que marcé un “antes y
un después a la hora de abordar las relaciones lastnormas deportivas y el ordenamiento
juridico de los Estados” (Garcia & Signes, 20123). Para obtener informacién completa
sobre el proceso juridico y la sentencia, consuarcia y Signes 2011, p. 48 — 167. Este
proceso de cambio de conciencia sobre la impodaieli deporte en la Union Europea se vio
culminado con la rubrica del Tratado de Lisboa (2607) por parte de los jefes de estado y
de gobierno de los diferentes paises de la Unista fima permitié la creacion del Tratado
sobre el Funcionamiento de la Union Europea (TFtdB) efecto del 1 de diciembre de 2009.
En lo referente al deporte el presente tratadorsupa gran paso formal a nivel legislativone
la Unién Europea, pues se reconoce por primeraspectos que eran reclamados desde las
posiciones olimpicas y federativas (Garcia & Sig2#kl). Debido a su importancia, Garcia y
Signes (2011) mencionan en su libro el Articulo #I86TFUE, en el cual se hace referencia
al tratamiento del deporte por parte de la Uniénopea, en el que destacan los siguientes
puntos:

» La Unién Europea fomentara los aspectos europdategerte, teniendo en cuenta su
funcion social y educativa.

» Se desarrollara la dimensién europea del depoute sqra la encargada de promover
la equidad y la igualdad en las diferentes comjpeis deportivas. Asi como la
cooperacion entre los organismos deportivos. Adderadra la mision de proteger la
integridad fisica y moral de los deportistas, gpeeml la de los mas jovenes.

» La Union Europea cooperara con terceros paises pianizaciones internacionales
competentes en materia deportiva y de educacion.
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En el parrafo anterior se puede apreciar condaddria postura oficial que la Union
Europea adopta, con respecto al deporte, y hadided@staran orientadas las lineas de
actuaciéon que se emprenderan en el futuro.

Conclusién

La presencia que tiene el deporte en edad esaolkr legislacion nacional es muy escasa,
centrdndose casi exclusivamente en la obligatafieldgaun reconocimiento médico para los

jovenes deportistas, factor muy importante sin dumaludas. Destaca el hecho de que no
exista una normativa comdn a nivel nacional deldadque las competencias legislativas

recaen a nivel autondmico. Este factor implica gada comunidad autbnoma posee una
normativa diferente, lo que deriva en un caos jowid- administrativo. Quedando en manos

de cada comunidad autonoma el desarrollo y ap@inade dichas leyes, ocasionando que
existan comunidades en las que el deporte en estathe goce de un buen amparo juridico,

mientras que en otras su legislacién es muy es@asel europeo la situacion tampoco es

mucho mejor, a pesar de que en la actualidad s, eshpezando a dar pasos en la
elaboracion de una normativa comunitaria al regpest estado actual es precario y casi
inexistente. En la legislacion actual se le darjtéal a todo aquello que concierne al deporte
profesional. El presente trabajo tiene la finalidadarrojar luz sobre la situacién actual, en el
ambito legislativo, del deporte en edad escolarival nacional y europeo, llevando a cabo

una breve introduccion sobre el tema. Su realipatéd proporciona a cualquier persona

interesada los conocimientos basicos sobre la matem el fin de que pueda comprender y
conocer la manera en la que el deporte en edathesecencuentra ordenado juridicamente.

El deporte en edad escolar tiene una funcion pdrben nuestra sociedad, gracias a
él los nifios y las niflas se introducen en el amidda practica deportiva reglada y de
competicion. Por ese motivo deberia gozar de uniamgspaldo legislativo, con el fin de
garantizar la seguridad y el bienestar de los jésateportistas.
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