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Construindo uma Politica PUblica estru-
turante voltada a prevencadao de danos
e ilicitos ambientais através de pro-

cessos educadores emancipatorios
Building a structuring Public Policy through eman-
cipatory educational processes aiming at the
prevention of environmental damage and crimes

Isis Akemi Morimoto e Marcos Sorrentino. Universidade de Sao Paulo (Brasil)

Resumo

O enfrentamento dos problemas ambientais da atualidade demanda o envolvimento
cada vez maior do Poder Publico e dos demais setores da sociedade na elaboragdo e
implantacdo de politicas publicas que possam potencializar a participacdo em processos
decisdrios e contribuir para a prevengcdo de danos e ilicitos contra o meio ambiente.
Tais politicas publicas devem ser elaboradas a partir da compreensédo de alguns temas
importantes sobre os quais elas pretendem exercer influéncia, tais como, participagéo,
controle social, qualificagdo dos argumentos, governancga, etc. Além disto, devem
considerar as necessidades de efetividade, continuidade, abrangéncia, inclusédo social,
dentre outras caracteristicas que compéde o conceito de “politicas publicas estruturantes”.
Deste modo, o desenvolvimento de processos educadores emancipatoérios voltados a
ampliagcdo de conhecimentos nos campos do Direito Ambiental e da Educagcdo Ambiental
se apresenta como uma alternativa de politica publica passivel de ser implementada por
drgdos de meio ambiente de modo a contribuir para uma reflexao sobre a importancia da
aplicacdo das normas ambientais, do engajamento dos cidadaos com causas de interesse
de toda a coletividade, além do aumento da participagdo nos processos de formulagédo,
execugdo e monitoramento de politicas publicas de carater preventivo.

Abtract

Current environmental problems require governments and other sectors of society to
increase their involvement in the elaboration and implementation of public policies that
can enhance participation in decision-making processes and help to prevent damage
and crimes against the environment. Such policies must be designed based on the
understanding of some important issues they intend to influence, such as participation,
social control, qualification of speeches, governance, etc. In addition, they should consider
the effectiveness, continuity, coverage, social inclusion, among other features that make up
the concept of “structuring public policies”. Thus, the creation of emancipatory educational
processes aimed at expanding knowledge of environmental law and environmental
education subjects is presented as an alternative public policy that can be implemented
by environmental agencies in order to contribute to a reflection on the importance of
the application of environmental standards, and also to the engagement of citizens with
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Palavras-chave

Key-words

causes Imporof interest to the whole society, as well as can contribute to increase participation in the
processes of formulation, implementation and monitoring of public policies with preventive nature.

Educacgdo Ambiental; Politicas Publicas; Cidadania; Participagao; Direito Ambiental.

Environmental Education; Public Policy; Citizenship; Participation; Environmental Law.

Introducion

Em recente pesquisa promovida junto a
Universidade de Sao Paulo — USP na in-
terface entre o Direito Ambiental e a Edu-
cacao Ambiental’, os autores do presente
artigo investigaram como estas duas areas
do saber poderiam contribuir para um me-
Ihor preparo de individuos e grupos para o
desenvolvimento da cidadania ativa, den-
tro de uma perspectiva de reconhecimento
das responsabilidades compartilhadas e
diferenciadas de cada setor da sociedade
no sentido de proteger, recuperar e asse-
gurar o acesso equitativo aos bens natu-
rais para as presentes e futuras geracoes.

A partir de tal estudo, concluiu-se pela neces-
sidade de criagdo e/ou aperfeicoamento de
politicas publicas estruturantes que pudes-
sem, ao mesmo tempo, potencializar a par-
ticipagao em processos decisérios sobre ma-
téria ambiental e contribuir para a prevencdo

1 Pesquisa de doutorado defendida em
2014 sob o titulo: “Direito e Educagéo Ambiental:
Estimulo a Participagédo Critica e a Efetiva Aplica-

céo de Normas Voltadas a Protecdo Ambiental no
Brasil”. Disponivel na Biblioteca Virtual da USP: http://
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/ 90/90131/tde-
29052014-211231/

de danos e ilicitos contra o meio ambiente.

O caminho vislumbrado para atender a
este desafio consistiu no desenvolvimento
de processos educadores voltados a am-
pliacdo do acesso a conhecimentos nos
campos do Direito Ambiental e da Educa-
¢do Ambiental de modo a possibilitar uma
compreensdo contextualizada sobre temas
relevantes, tais como: aspectos relaciona-
dos a organizagdo do Estado Brasileiro;
contelido das principais normas ambien-
tais; importancia da aplicacdo efetiva da
legislacao instituida; canais de participacdo
e controle social; necessidade de qualifica-
¢do dos argumentos utilizados em debates
e processos decisoérios; e motivagdo para o
engajamento critico com questdes socio-
ambientais da atualidade diante da urgéncia
na concretizacdo de agdes mais efetivas,
abrangentes e duradouras no que se refere
as politicas publicas desenvolvidas no pais.

Neste contexto, buscou-se elementos
para um melhor entendimento dos con-
ceitos de Conhecimento Contextualizado,
Engajamento Critico, Qualificacdo dos Ar-
gumentos, Participagdo, Controle Social,
Governanca, Aprendizagem Social, Politi-

ca Publica Estruturante, e sobre a Impor-
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tancia da Aplicacdo das Normas Ambien-
tais, para que, ao final, fossem expostas
algumas Propostas de Acbes voltadas
a protecdo e melhoria do meio ambiente
através da associagéo entre o Direito Am-

biental e a Educacdo Ambiental.

Sobre o Conhecimento Con-
textualizado, o Engajamento
Critico e a Qualificagdo dos

Argumentos

O conhecimento contextualizado, conforme
definicdo de Ferrera (1986, p.464), pressu-
poe a ligagédo entre as partes de um todo.
Neste sentido, consiste na consideragcéo
dos diversos aspectos que podem estar
relacionados direta ou indiretamente com
determinado assunto, de modo a ter uma
visdo mais ampla e completa do tema ou
situacado, evitando-se assim, interpretagdes
simplistas ou julgamentos precipitados. Por
exemplo, ao se estudar o Caput do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 em
que se afirma que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, es-
clarecimentos sobre o que vem a ser esse
“equilibrio ecolégico” com exemplos sobre
regime hidrico, questdes climaticas, teia ali-
mentar, dispersdo de sementes, dinamica
populacional das espécies, controle de pra-
gas, importancia da conservagdo do solo,
da biodiversidade, dentre outros aspectos,

certamente podem auxiliar o publico parti-
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cipante a compreender e a argumentar me-
lhor sobre a importancia deste dispositivo
legal. Além disto, reflexdes sobre o0 momen-
to histérico em que se deu a criagéo de de-
terminada norma ou a alteragdo da mesma,
as negociagdes politicas necessarias para a
aprovacgéao ou eliminagdo de um dispositivo
inserido em um Projeto de Lei, o financia-
mento de campanha dos legisladores, as
formas de abordagem e divulgacao adota-
das pelos diversos meios de comunicagéo,
as manifestagdes da comunidade cientifica
e da sociedade organizada, os interesses
de determinados setores socioecondmicos,
e assim por diante, podem auxiliar os par-
ticipantes a detectarem momentos em que
foram compartilhados os conhecimentos
necessarios para a tomada de decisoes,
ou que, ao contrario, foram omitidas in-
formacdes e/ou utilizou-se de estratégias
voltadas a manipulagdo da opinido publica.
Deste modo, aumenta-se a possibilidade
de aprimoramento dos conhecimentos so-
bre todos estes fatores para uma melhor
analise sobre o conteudo e aplicagéo das

legislagdes ambientais.

Também primordial, a realizagdo de um
debate sobre as origens e finalidades do
Direito como um todo, resgatando-se
determinados momentos da histéria da
humanidade em que se optou pelo esta-
belecimento de um ordenamento juridico
para a organizacdo da vida em socieda-
de e garantia da paz?. Reflexdo esta, que

2 Sobre este tema, recomenda-se a leitura
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pode contribuir para uma reaproximacao
dos cidaddos com as questdes juridico-
-normativas que os envolvem, fazendo
com que o Direito deixe de ser encarado
apenas como um apanhado rigido de re-
gras, e entdo, passe a ser reconhecido e
incorporado como a traducéo de acordos
voltados a melhoria da convivéncia social e

qualidade de vida para toda a coletividade.

No entanto, o conhecimento contextuali-
zado descrito aqui, s6 encontra coeréncia
com os preceitos da Educagcdo Ambiental
emancipatéria, se a abordagem no campo
do Direito Ambiental ndo se der de forma
meramente conteudista. Ou seja, o texto
das normas ambientais ndo pode ser si-
plesmente “despejado” sobre as pessoas
sem que haja um processo dialégico e re-

flexivo.

Também a valorizagdo da sabedoria po-
pular e a experiéncia pratica apresentada
pelos participantes, sdo essenciais para
que se atinja um processo educativo com
aprendizado mutuo e produgdo de novos
conhecimentos adaptados a realidade de
cada pessoa ou comunidade, motivando
a coletividade a se envolver com questdes

socioambientais em escala local e global.

Neste contexto, surge o conceito de en-
gajamento critico, compreendido como

das obras “Elementos da Teoria Geral do Estado” de
Dalmo DaLLarI (2013) e “Estado, Governo, Socieda-
de — Para Uma Teoria Geral da Politica” de Norberto
Bossio (2011).
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o envolvimento com determinada causa
de forma consciente e analitica. FERREIRA
(1986, p. 653) apresenta como definicdo
filoséfica da palavra engajamento “a situ-
acédo de quem sabe que é solidario com
as circunstancias sociais, histdricas e na-
cionais em que vive, e procura, pois, ter
consciéncia das consequéncias morais
e sociais de seus principios e atitudes”
(FERREIRA, 1986, p. 653). O mesmo autor
também conceitua o termo engajar: “(...)
filiar-se a uma linha ideoldgica, filosodfica,
etc., e baterse por ela; pér-se a servigo de
uma ideia, de uma causa, de uma coisa.
Empenhar-se em dada atividade ou em-

preendimento” (FERREIRA, 1986, p. 653).

Assim, quando se aborda a questdo do
engajamento critico com a causa ambien-
tal, fala-se também de acbes educativas
voltadas a compreenséo e analise da situ-
acao ambiental do planeta, suas origens,
consequéncias e o contexto em que cada
cidadao esta inserido e como pode se em-
penhar para transforma-lo. Esta transfor-
macao deve incluir ndo apenas a solucao
de problemas, mas as medidas preventi-
vas da degradacdo ambiental e a partici-
pacao em processos decisoérios que propi-
ciem a manutencgéo do patriménio natural
e a melhoria da qualidade ambiental e de

vida para todos.

E para uma maior e mais efetiva partici-
pacéo nos processos decisorios, de forma
engajada e critica, acredita-se ser neces-
sario um investimento de energia na busca

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



por qualificagdo dos argumentos. Isto por-
que, observa-se frequentemente uma au-
séncia de embasamento conceitual, cien-
tifico ou técnico por parte dos cidadaos
que querem defender uma ideia, ou entéo,
uma dificuldade na tradugdo do que se
pensa e pretende para a forma de propo-
sicOes verbalizadas. Além disto, muitas
vezes, intuitivamente ou devido a conhe-
cimento adquirido durante a vida através
da pratica ou de estudos, as pessoas for-
mulam demandas e soluc¢des voltadas ao
bem comum e a protegdo ambiental, mas
possuem dificuldade em defender estas
ideias e pretensdes em ambientes coleti-
vos e formais. Em consequéncia, podem
ocorrer silenciamentos e frustragdes dos

participantes.

TassArA € ARDANS (2006, p. 7 a 12) abordam
a questao dos silenciamentos que podem
ocorrer ainda que as pessoas estejam
presentes em um coletivo ou reunido, en-
fatizando que esta é uma “problematica
complexa que requer analises de dimen-
sées Idgicas, psicoldgicas, psicossociais
e politicas” (TAssARA e ArpANs, 2006, p. 8).
Segundo os autores, pode-se distinguir
do ponto de vista logico, duas situagdes
psicoldgicas emblematicas como susten-
tadoras de um siléncio:

Em uma primeira categoria, estariam
os siléncios produzidos pelo aparente
desinteresse e ndo-motivacdo em
relacdo as tematicas em discussao
(... Em outras palavras, estar-se-ia
perante um sujeito que pode ser ca-

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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racterizado como distraido ou apatico
em relagcdo ao processo coletivo; mas
isso nao significa que esse sujeito
nao esteja interiormente ativo, dialo-
gando com outras associacbes mentais
de natureza variada, as quais ele ndo
esta comunicando ao coletivo. Diante
desses siléncios, caberia ao coletivo
tentar articular estratégias comuni-
cativas visando estabelecer um dia-
logo produtivo o suficiente para esti-
mular a expresséo efetiva dos sujeitos
silenciosos, quebrando o isolamento
que tal siléncio perpetua, excluindo-os
da participacdo. O chamado método
Paulo Freire, aplicado a educacao
popular, consiste em um conjunto
de procedimentos a serem utilizados
visando-se impedir a exclusao das
atividades por siléncios desse tipo.
Em uma segunda categoria, haveria o
siléncio substrato de uma reflexao em
curso, reflexdo esta que pode estar
sendo produzida a par com o desenro-
lar das interagées sociais no interior do
coletivo, em maior ou menor grau de
indu¢do ou de espontaneidade.Esses
siléncios se relacionam, também, com
atributos de personalidades mais
ou menos introvertidas, cabendo as
instancias condutoras do coletivo
buscar o entendimento comunicati-
vo dos mesmos a fim de distinguilos
dos que fazem parte da primeira ca-
tegoria. Isso implica uma capacidade
de leitura desses siléncios, efetuada
por intermédio de outras linguagens,
principalmente as ndo-verbais (expres-
sdo facial, gestos gestos, posturas,
etc.) (TASSARA e ARDANS, 2006, p.8
e 9, grifos nossos).
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Neste sentido, a proposta de qualificagdo
dos argumentos abordada no presente es-
tudo visa chamar a atencéo para a neces-
sidade de uma melhor inclusdo dos sujei-
tos no processo participativo, facilitando
ndo apenas a aquisicdo de informacdes
contextualizadas para o debate e a toma-
da de decisdes, mas também, o enfren-
tamento de silenciamentos e frustragdes
que podem gerar desmotivacédo e aban-
dono dos processos participativos.

Nao se deve ignorar ainda, que muitos
silenciamentos podem ocorrer devido a
constrangimentos relacionados as relagdes
de forgcas entre diferentes instituicbes que
compdem um coletivo voltado a tomada de
decisdes em matéria ambiental (como Con-
selhos de Meio Ambiente, Comités de Ba-
cias Hidrograficas, etc.). Em tais situacoes,
o equilibrio de forgas deve ser buscado de
diversas formas, como por exemplo, através
da paridade entre o numero de vagas desti-
nadas a sociedade civil e ao poder publico
nestes coletivos, com igual peso dos votos
para as duas categorias; com a promog¢ao
de processos educativos niveladores dos
conhecimentos de ambas as partes sobre
os temas em debate; a partir da facilitagcdo
do processo participativo estabelecendo
dias e horarios de reunides mais adequa-
dos para a sociedade civil; buscando auxi-
lio para o deslocamento e alimentagcéo dos

participantes, dentre outras providéncias.

Assim, a qualificacdo dos argumentos
pode ser entendida aqui como a possibili-
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dade de se expressar de forma compreen-
sivel e fundamentada, e ainda, como um
modo a promover o melhor aproveitamen-
to dos espacgos de dialogo, troca de infor-
macdes, planejamento conjunto, gestao

compartilhada, e assim por diante.

Por consequéncia, esta pautada também
na exigéncia de ampliagdo e melhoria dos
canais de participagdo democratica e na
corregcdo de possiveis disparidades nas
relacbes de forcas que possam impedir
0 equilibrio dos processos de tomada de

decisdes sobre matéria ambiental.

De Qual Participagao
Estamos Falando?

No tépico anterior, discutiu-se a importancia
do conhecimento contextualizado, do enga-
jamento critico e da qualificacdo dos argu-
mentos utilizados em processos decisorios,
dentro de uma abordagem sempre voltada a
potencializacdo da participacdo em proces-
sos decisorios e de prote¢cdo ao meio am-
biente. Assim, vale discorrer um pouco so-
bre o tipo de participacdo que se pretende
alcancar. Seria ela participagao politica, par-
ticipagdo social, participagcao publica, parti-

cipagédo cidada ou participagao popular?

Partindo-se da busca pelo significado li-
teral das palavras e realizando algumas
interpretacdes das definicbes encontradas
em dicionarios populares, temos:

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



Participar: ato de ter ou tomar parte em
algo; associar-se pelo pensamento ou
pelo sentimento; solidarizar-se (FERREIRA,
1986, p. 1274; Houaiss, 1979, p. 627; Mi-
CHAELIS, 2004, s/p).

Participacao politica: envolvimento com
assuntos referentes ao Estado, tais
como, candidatura e voto, direcao dos
negocios publicos, definicdo de objeti-
vos e execucdo de programas de acao
governamental, determinacdo das for-
mas de organizacdo do Estado, dentre
outros (FERREIRA, 1986, p. 1358; Houaliss,
1979, p. 662; MicHaeUs, 2004, s/p).
Participacdo social: agdes desenvolvi-
das através do envolvimento com um
conjunto de pessoas que se submetem
a um regulamento a fim de exercer uma
atividade comum ou defender interes-
ses comuns. Este conjunto de pessoas
pode se caracterizar como agremiagao,
associagdo, organizacdo, conselho, ou
outra forma de agrupamento de indivi-
duos unidos pelo sentimento de consci-
éncia de grupo, parceria ou comunidade
(FErrEIRA, 1986, p.1602; Houaiss, 1979, p.
786; MicHaeLIs, 2004, s/p).

Participacao publica: relativa, perten-
cente ou destinada a coletividade; que
diz respeito ao governogeral do pais e
suas relagées com os cidadaos; comum;
aberta a qualquer pessoa; conhecida de
todos; manifesta; notdria; ndo secreta.
No contexto da Sociologia, significa a
adesdo a agrupamento espontaneo de
pessoas pertencentes a grupos sociais
diversos que se empenham para chegar,
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através da discussao de um problema
de interesse comum, a uma decisao
conjunta (FERrReRA, 1986, p.1414; Hou-
aiss, 1979, p. 689; MicHAELs, 2004, s/p).

+ Participacédo cidada: exercida por indivi-
duo no gozo dos direitos civis e politicos
de um Estado, ou no desempenho de
seu dever para com este (FERREIRA, 1986,
p. 403; Houaiss, 1979, p. 192; MICHAELIS,
2004, s/p).

+ Participagdo popular: exercida por
aquele que pertence ao povo, para to-
mar decisdo sobre tema que concerne
ao povo (que por sua vez, corresponde
ao conjunto de pessoas que constituem
0 corpo de uma nagédo; pode referir-se
também as classes menos favorecidas)
(FErreIRA, 1986, p. 1365; Houaiss, 1979,
p. 665; MicHaELIs, 2004, s/p).

No entanto, ha muito mais a se dizer sobre
as diferentes formas de participagéo e a
utilizagéo desses termos na literatura, pois
muitas vezes, eles sdo abordados como
sinbnimos, e em outras, com significados
bastante distintos.

A expressao participagdo politica, segundo
Boggio et al (1986, p.888), geralmente é uti-
lizada na ciéncia politica para designar uma
variada série de atividades:

O ato do voto, a militdncia num parti-
do politico, a participagdo em mani-
festagbes, a contribuicdo para uma
certa agremiacéo politica, a discussédo
de acontecimentos politicos, a partici-
pagcdo num comicio ou numa reuniao
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de sec¢do, o apoio a um determinado
candidato no decorrer da campanha
eleitoral, a pressdo exercida sobre um
dirigente politico, a difusdo de informa-
cbes politica e por ai além (Bobbio et

al, 1986, p.888).

Os autores chamam a atencdo também,
para o fato de ser possivel participar ou
tomar parte em alguma coisa, de modos
bem diferentes, desde a condicéo de sim-
ples espectador mais ou menos marginal, a
de protagonista de destaque (Bosgio et al,
1996, p.888). Neste sentido, definem trés

niveis de participagéo politica:

A primeira forma, que poderiamos de-
signar com o termo de presenca, é a
forma menos intensa e mais marginal de
Participacgéo politica; trata-se de com-
portamentos essencialmente recep-
tivos ou passivos, como a presenca
em reunibes, a exposicdo voluntdria a
mensagens politicas, etc., situacdo em
que o individuo ndo pée qualquer con-
tribuicdo pessoal. A segunda forma,
poderiamos designd-la com o termo
de ativacdo: aqui o sujeito desenvol-
ve, dentro ou fora de uma organizagcao
politica, uma série de atividades que
lhe foram confiadas por delegacdo
permanente, de que é incumbido de
vez em quando, ou que ele mesmo
pode prover. Isto acontece quando se
faz obra de proselitismo, quando ha um
envolvimento em campanhas eleitorais,
quando se difunde a imprensa do par-
tido, quando se participa em manifes-
tacoes de protesto, etc. O termo par-
ticipacdo, tomado em sentido estrito,
poderia ser reservado, finalmente, para
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situacées em que o individuo con-
tribui direta ou indiretamente para
uma decisdo politica. Esta contribui-
¢&o, ao menos no que respeita a maior
parte dos cidadaos, sé poderd ser dada
de forma direta em contextos politicos
muito restritos; na maioria dos casos, a
contribuigdo é indireta e se expressa na
escolha do pessoal dirigente, isto é, do
pessoal investido de poder por certo
periodo de tempo para analisar alter-
nativas e tomas decisées que vinculem
toda a sociedade (Bossio et al, 1986,
p.888 e 889, grifos nossos).

O Professor Dalmo de Asreu DaLLARI tam-
bém aborda diferentes tipos de participa-
¢édo politica, comegando por esclarecer
que todas as agdes ou omissdes que pro-
duzem algum efeito sobre os objetivos dos
grupos sociais ou sobre as regras de con-
vivéncia, sdo de natureza politica (DALLARI,

2004, p. 81). Assim, afirma o autor:

Todos tém o dever de participar da
vida social, procurando exercer in-
fluéncia sobre as decisées de inte-
resse comum. Esse dever tem, sobre-
tudo, dois fundamentos: em primeiro
lugar, a vida social, necessidade basica
dos seres humanos, € uma constan-
te troca de bens e de servigos, nao
havendo uma s6 pessoa que nao
receba alguma coisa de outras; em
segundo lugar, se muitos ficarem em
atitude passiva, deixando as deci-
soées para outros, um pequeno gru-
po, mais atuante ou mais audacioso,
acabara dominando, sem resistén-
cia e limitacées (DALLARI, 2004, p.
33, grifos nossos).
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Dentre as diversas formas de participagcéo
politica abordadas por DALLARI (2004), pode-
-se destacar a participagdo individual, a co-
letiva, a eleitoral, e a participacao através de
conscientizagao e organizagdo. Na individu-
al, “cada um pode participar falando, escre-
vendo, discutindo, denunciando, cobrando
responsabilidades, encorajando os timidos
e indecisos, aproveitando todas as oportu-
nidades para acordar consciéncias adorme-
cidas” (DALLARI, 2004, p. 44). J& a participa-
¢do coletiva se da por meio da integragéo
em grupos sociais. Uma das vantagens,
segundo o autor, é que “a forca do grupo
compensa a fraqueza do individuo. Isto tem
sido demonstrado através da histdria, nos
mais diversos lugares e nas mais diferentes
situacbes” (DALLARI, 2004, p. 44). Além disto,
0S grupos maiores e mais organizados, em
geral, séo capazes de exercer maior influén-
cia politica (DALLARI, 2004, p. 46).

Na participacéo eleitoral, ha trés possibi-
lidades fundamentais: como eleitor, como
candidato ou na condigcdo de militante
partidario. Em que pese o reconhecimen-
to do processo eleitoral como uma forma
democratica de escolha de representantes
para tomar as decisdes politicas que nao
poderiam ser tomadas em praca publica
todos os dias pelos cidadaos, nao se pode
esquecer que este processo é fortemente
influenciado pelo poder econémico, bem
como pelas forgas politicas dominantes, o
que reduz o seu alcance e torna indispen-
savel o seu aperfeicoamento (DALLARI,
2004, p. 41).
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A participagdo politica através da cons-
cientizacdo e organizagao, ainda segundo
DALLARI (2004, p. 53), consiste em ajudar as
pessoas a fugirem da alienagéo através de
colaboragdes concretas, dando-lhes con-
dicdes para que percebam as exigéncias
morais da natureza humana e fornecendo
ideias ou materiais para que individuos ou
grupos conjuguem seus esforgos visando
objetivos comuns. Neste sentido, o autor
atenta:

N&o basta assegurar as pessoas o direi-
to de se organizarem. Muitas vezes um
grupo de individuos esta plenamente
consciente de que sofre injusticas e de
que através de um trabalho coletivo e
organizado poderia conquistar uma si-
tuacdo mais justa. E no entanto, por
ignorar suas proprias possibilidades,
por ndo saber como proceder ou por
nao dispor dos meios materiais in-
dispensaveis, esse grupo nao se or-
ganiza. (...) Em todas essas situacées
existe a necessidade que alguém su-
gira, estimule e apoie concretamen-
te a organizacdo. Isso ndo quer dizer
que o organizador deva assumir a posi-
¢éo de lider ou tutor do grupo. Bem ao
contrario disso, é indispensavel respei-
tar a independéncia do grupo, deixa-lo
tomar suas prdprias decisées e assumir
suas responsabilidades, limitando o
apoio ao minimo necessario para que
ele se organize. Assim, portanto, pro-
mover a conscientizacdo e a organiza-
cdo de pessoas e grupos é uma forma
relevante de participagdo politica, pois
através desses trabalhos muitas pesso-
as poderéo livrar-se da marginalizagdo
e adquirir condi¢bes para integrar os
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processos de decisdo politica (DALLA-
RI, 2004, p. 53 e 54, grifos nossos).

As consideragdes sobre participagado poli-
tica através da organizagéo de grupos, em
certo grau, remete a participagao social.

AVRITZER (2009, p. 27), em seu estudo sobre
o histérico da participagéo social no Brasil,
afirma que até os anos 80 houve baixa pro-
pensdo participativa no pais, devido prin-
cipalmente a fendmenos ligados as formas
verticais de organizacdo da sociabilidade
politica, tais como a concentracdo de po-
der na propriedade da terra e a proliferagéo
do clientelismo no interior do sistema po-
litico na maior parte do século XX. A mo-
dificacdo deste quadro tomou expressao
nos anos que antecederam a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em es-
pecial, em 1986 e 1987 quando uma série
de movimentos populares propés partici-
pacao institucionalizada no Estado pela via
das assim chamadas “emendas populares”
(AVRITZER, 2009, p. 29). De fato, a Consti-
tuicdo de 1988 abriu espaco para diversas
praticas participativas nas areas de politi-
cas publicas, com destaque para a saude,
a assisténcia social, as politicas urbanas e
0 meio ambiente. A regulamentagao de ar-
tigos constitucionais como o Art. 198, 204
e 227 resultou no surgimento de diversos

conselhos voltados a participagdo social®

3 Dez anos apds a promulgagéo da Cons-
tituicdo Federal de 1988, ja haviam sido criados no
Brasil, 23.987 conselhos, a maioria na area de Edu-
cacdo, Saude e Assisténcia Social. Destes, 64 eram
conselhos nacionais (Moroni, 2009, p. 107).
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e de outras instancias de consulta publica

e planejamento orgamentario participativo.

Outro fator importante no que diz respeito a
participacdo social no Brasil foi 0 aumento
na quantidade de Organizagdes Nao Go-
vernamentais - ONGs a partir do comego
dos anos 1990. Estas organiza¢des se con-
centraram principalmente nas seguintes
areas de atuacdo: participagdo popular,
educacao, justica, direitos humanos, rela-
¢oes de género, movimentos populares,
trabalho e renda, salde, meio ambiente,
arte e cultura, comunicagado, doengas se-
xualmente transmissiveis/Aids, agricultu-
ra, assisténcia social e questdes urbanas
(AvriTzZER, 2009, p. 33 e 37).

Nos anos 2000, merece destaque a realiza-
¢ao das conferéncias nacionais sobre dife-
rentes temas. Ainda que tenham ocorrido
conferéncias sobre saude, assisténcia so-
cial e direitos das criangas e adolescentes
em anos anteriores*, apoés o ano de 2003
ocorreram pela primeira vez no Brasil as
conferéncias sobre meio ambiente, infanto-
-juvenil de meio ambiente, aquicultura e
pesca, cidades, medicamentos e assistén-
cia farmacéutica, terra e agua, arranjos pro-
dutivos locais, politicas para as mulheres,
esportes, cultura, promoc¢éo da igualdade
racial, povos indigenas, direitos da pessoa
com deficiéncia, direitos da pessoa idosa,

4 A primeira Conferéncia sobre saide
ocorreu no Brasil no ano de 1941, sobre direitos das
criangas e adolescentes em 1994 e sobre assisténcia
social em 1995 (Moroni, 2009, p. 124).
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economia solidaria, educagéo profissional
e tecnolégica, desenvolvimento rural sus-
tentavel e solidario, educacdo basica, ju-
ventude, LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais), das comunidades
brasileiras no exterior, imunodeficiéncias
primarias e aprendizagem profissional (Mo-
RroNI, 2009, p. 135).

Segundo Moroni (2009, p. 115), as con-
feréncias s@o espacos institucionais de
deliberacdo das diretrizes gerais de de-
terminada politica publica. Possibilitam
negociacdo, construcdo de consensos e
dissensos, compartilhamento de poder e
corresponsabilidades entre o Estado e a
sociedade civil. As Conferéncias Nacionais
sdo precedidas de Conferéncias Munici-
pais, Regionais e Estaduais, nas quais sdo
escolhidos os representantes de diversos
setores da sociedade para tomarem deci-

s6es em nome de sua categoria.

Assim, com base nas consideragcdes sobre
a participagéo social seria possivel afirmar
que o que a difere das demais formas de
participagdo seria o fato da participacédo
social se dar no interior de um grupo e/ou
através da representacdo do mesmo em
demais colegiados. Entretanto, em minuta
de decreto presidencial recentemente colo-
cada em consulta publica visando discutir e
implementar a Politica Nacional de Partici-

pacéo Social®, o conceito foi assim definido:

5 Consulta publica veiculada em
modo digital (http://psocial.sg.gov.br/politica-
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Art. 2° Para os efeitos deste Decreto,
participagdo social refere-se ao con-
junto de processos e mecanismos de-
mocraticos criados para possibilitar
o didlogo e o compartilhamento de
decis6es sobre programas e politicas
publicas entre o governo federal e a
sociedade civil, por meio de suas orga-
nizacées e movimentos sociais, ou
diretamente pelo cidadao (MinuTA DE
Decreto PresiDENcIAL, S/n, Institui a Po-
litica Nacional de Participagcdo Social,
grifos nossos).

Deste modo, o elemento chave do con-
ceito de participacéo social parece estar
na existéncia de espacos institucionaliza-
dos que permitam tal envolvimento com a
gestdo publica e a questédo social. Neste
sentido, se aproxima ao entendimento
de participagdo publica, que em geral se
da através da abertura de canais oficiais
que possibilitam o envolvimento coletivo
com determinado tema de interesse ge-
ral. A participacdo publica pode ser cole-
tiva ou individual, dependendo das regras
previstas pela instancia institucionalizada
em questdo. As audiéncias publicas, por
exemplo, sdo abertas a qualquer pessoa
interessada no assunto em debate. Ja os
conselhos consultivos e deliberativos, em
geral, s6 permitem a participagéo de re-
presentantes escolhidos por seus pares
para ocupar cadeiras especificas, como
por exemplo, cadeira do representante

-nacional#CONSULTA) entre os dias 18 de julho de
2013 e 06 de setembro de 2013, sob o titulo “Par-

ticipagéo social como método de governo-Debate

Aberto”.
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das organizacbes da sociedade civil, ca-
deira do representante do setor industrial,
cadeira do representante das associagées
de bairro, e assim por diante. Nestes ca-
sos, a participacao precisa ser legitimada
por um grupo e o representante escolhido
ndo deve decidir de acordo com suas con-
vicgcdes pessoais, mas sim, a partir do que
foi acordado pelo coletivo.

Tendo em vista que a participacéo publica,
a participacéo social e a participagcédo po-
litica podem ser individuais ou coletivas,
normalmente se utiliza o termo participa-
¢do cidada para indicacdo de situacbes
em que ha demanda de envolvimento pes-
soal em determinado tema. Esta perspec-
tiva vem do entendimento que cidadao é
aquele sujeito que se sensibiliza e execu-
ta agOes individuais em beneficio do bem
comum e da vida harmoniosa em socie-
dade. No entanto, existem interpretacdes
mais restritas sobre o que se entende por
cidaddo. E comum em ambiente juridico
encontrar-se a definicdo de cidadao ligada
a possibilidade de votar e ser votado para
a ocupagéao de cargos politicos. Assim, a
simples determinacdo de que sé se en-
quadra nesta categoria aquele que pode
ser eleito em um processo de votagao for-
mal, exclui os analfabetos e os menores
de 18 anos deste grupo (tendo em vista
que a Constituicdo Federal de 1988, art.
14, § 3° define as condicdes de elegibili-
dade incluindo critérios de idade minima
€ 0 § 4° declara os analfabetos como ine-

legiveis).
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Tal entendimento vem, provavelmente, das
primeiras teorias sobre cidadania desen-
volvidas na Grécia classica, nos séculos
V e IV antes de Cristo. Segundo CouTiNHO
(1999, p. 43), aquela época, Aristoteles
definia como cidadao: “todo aquele que
tinha o direito de contribuir para a forma-
c¢do do governo, participando ativamente
das assembleias nas quais se tomavam as
decisbes que envolviam a coletividade e
exercendo os cargos que executavam es-
sas decisdes” (CoutinHo, 1999, p. 43). Vale
lembrar que os escravos, as mulheres e os
estrangeiros eram excluidos do direito de
participar das assembleias, sendo que os
mesmos constituiam mais de trés quartos
da populagdo adulta ateniense (CouTinHO,
1999, p. 43). Assim, ainda de acordo com
CourinHo (1999, p. 42), o conceito de cida-
dania sofreu alteragdes e se adaptou ao
contexto histérico em que esteve inserido,
até chegar a definicdo mais abrangente
hoje adotada pelo autor:

Cidadania é a capacidade conquistada
por alguns individuos, ou (no caso de
uma democracia efetiva) por todos os
individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem
todas as potencialidades de realizacdo
humana abertas pela vida social em
cada contexto historicamente determi-
nado. (...) A cidadania ndo é dada aos
individuos de uma vez para sempre,
ndo é algo que vem de cima para bai-
X0, mas é resultado de uma luta per-
manente, travada quase sempre a par-
tir de baixo, das classes subalternas,
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implicando um processo histdrico de

longa duragéo (CourinHo, 1999, p.42).

MacHapo (2011, p. 143) também demons-
tra concordancia com o entendimento
mais amplo sobre cidadania e é categorico
ao afirmar: “A cidadania nédo se limita so-
mente ao exercicio dos direitos politicos,
pois sendo o constituinte ndo teria empre-
gado explicitamente as expressdes ‘cida-
dania, direitos politicos e eleitorais’ (art. 68,
1)”, referindo-se a Constituicdo Federal de
1988. E sobre o conceito de cidadao, con-
tinua o autor:

Ser cidadéo ja ndo é so ser eleitor ou
poder ser eleito para cargos ou fun-
¢les eletivos. E mais: é, entre outros
direitos, poder integrar drgdos publi-
cos como o Conselho da Republica
(art. 89, VII) ou falar perante Comissées
do Congresso Nacional (art. 58, § 29,
onde ndo se exigira a apresentacao de
titulo de eleitor para o exercicio da ci-
dadania.

Ser cidadéo € sair de sua vida me-
ramente privada e interessar-se pela
sociedade de que faz parte e ter di-
reitos e deveres para nela influen-
ciar e decidir. No caso da cidadania
ecoldgica participa-se em defesa de
um interesse difuso, tratando-se de
“exigir cuidado publico da vida”. Por
isso, a Constituicdo de 1988 é chama-
da de “Constituicdo Cidada” (Macha-

do, 2011, p. 143, grifos nossos).
Também sobre a questédo da cidadania em
matéria de meio ambiente, afirmam PeReira

& FERREIRA (2008, p.17) em sua publicacéo
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sobre o Ecocidadao: “cidadania é partilhar
e dividir com todos os individuos o poder
de decisdo sobre a producédo e consumo
de bens materiais e culturais de interesse
comum a toda a humanidade”. E comple-

mentam:

O sujeito consciente de sua missédo so-
cial é o sujeito igualmente consciente
de sua missao ecoldgica, de sua res-
ponsabilidade com todos os outros
seres humanos.

O interesse pela questdo ambiental
esta diretamente vinculado ao interes-
se pela realizacao integral do individuo
como ser humano. O pouco caso com
a questdo ambiental denota o pouco
caso com a qualidade de vida. Por
isso, é tdo importante que o cidaddo
seja hoje, ecocidadao (PeReirA & FERREI-

RA, 2008, p. 17).

Percebe-se, no entanto, que ainda que
haja relevantes fundamentacbes para a
utilizacdo da expressdo participacao ci-
dada de forma abrangente e que inclua
a diversidade de habitantes do territério
nacional independentemente do exercicio
de seus direitos politicos, alguns autores
optam pelo uso do termo participagao po-
pular, aparentemente, para evitar qualquer
tipo de interpretagdes reducionistas.

O termo participacdo popular, de fato,
apresenta uma associagcdo mais direta
com “tudo aquilo que diz respeito ao povo”
(conforme a definigdo do verbete popular
pelos principais dicionarios). Assim, possi-
bilita a inclusdo dos mais variados sujeitos
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que devem ter acesso as instancias parti-
cipativas relacionadas a protegao ambien-
tal no Brasil, afinal, os politicos, os funcio-
narios publicos, os silvicolas, os letrados,
os analfabetos, os menores de idade, os
portadores de necessidades especiais,
aqueles que ocupam espagos institucio-
nalizados, os que atuam em instancias
informais, os que agem individualmente,
0S que se associam a grupos, e todos os
demais habitantes do territério nacional,
podem e devem na medida de suas pos-
sibilidades, participar da definicdo dos ru-
mos que sua vida, sua comunidade e seu
pais poderao tomar.

Corroboram com este entendimento, os

autores TAssARA, ARDANS & FERRARO JR.:

[Quando se fala de Educa¢cdo Ambien-
tal para a totalidade], a ideia é que
todos e todas tém direito e a obri-
gacdo de participar da definicdo do
futuro do pais, de que cada pedaco
se deve configurar de acordo com o0s
desejos e as acbes de 100% de seus/
suas integrantes. Este fundamento da
proposta também é uma decorréncia
do principio da participacdo ampla e ir-
restrita da democracia radical. A ideia
da participacdo de todos nao signi-
fica harmonia, auséncia de conflitos
ou divergéncia de interesses, mas
tem por objetivo o estabelecimento
de equilibrio dos poderes que con-
ferem hoje, a uma minoria, o direito
de configurar todo um estado, bioma,
municipio ou pais (Tassara, Ardans &
Ferraro Jr., 2007, p. 19, grifos nossos).
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Para o presente trabalho, devido as espe-
cificidades de cada termo, optou-se por
utilizar apenas a palavra participacéo, que
aparece no sentido de destacar a abertura
e necessidade de envolvimento de cada
pessoa e grupo, de forma institucionaliza-
da ou informal, porém, sempre enfatizan-
do o compromisso com transformagdes
sociais e com a emancipacao dos indivi-
duos para uma participacao equilibrada e
efetiva.

Equilibrada de forma a considerar as res-
ponsabilidades diferenciadas de cada se-
tor e efetiva no sentido buscar a quebra do
niilismo® (vencendo a descrenca € a apa-
tia). Proposta esta, que engloba um pouco
de cada tipo de participacdo descrita an-
teriormente. Que favorece o engajamento
critico e vai além da manifestacdo de uma
indignacdo ou demanda. Que propicia a
compreensdo das causas e consequéncias
do tipo de organizacéo social na qual se
esta inserido e que vislumbra caminhos e
executa alternativas para mudancas que se
mostrem necessarias.

6 Em relagé@o a questéo do niilismo, atenta
Sorrentino: “O despreparo, a descrenga e a falta de
motivagao para a participacéo na resolugéo de seus
proprios problemas — aliados a um grande ceticismo
sobre a possibilidade de alguma autoridade fazer
algo que ndo seja em proveito pessoal e prejuizo do
coletivo — levam os individuos a uma postura niilista
cada vez maior, de apego justamente ao discurso
catastrofico-ecoldgico, para negar qualquer possi-
bilidade de agao transformadora e ficar ‘com a boca
escancarada cheia de dentes (muitas sem dentes),
esperando a morte chegar’ (Raul Seixas)” (SORREN-
TINO, 1991, p. 48).
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Consideragoes sobre
Controle Social, Governanca
e Aprendizagem Social

Outra abordagem ainda muito importante
quando se fala de potencializagao da parti-
cipacdo em processos decisoérios de forma
democratica e emancipatéria, encontra-se
no estudo dos conceitos de controle so-

cial, governanca e de aprendizagem social.

Vale iniciar este percurso compreenden-
do a diferenciagcdo entre o conceito de
controle social usualmente adotado pe-
las Ciéncias Sociais e aquele vislumbrado
nas praticas voltadas a potencializagéo
da participacdo da sociedade na gestédo
compartilhada do meio ambiente e na co-
branca de prestacdes positivas por parte
do Estado (como no caso das politicas pu-
blicas com tal finalidade). Jodo Carlos Ca-
BRELON DE OLIVEIRA, em sua Dissertagédo de
Mestrado intitulada “O papel do controle
social para a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos”,
demonstra de maneira bastante objetiva a

referida distingao:

A expressdo “controle social” é de
uso corrente pelas Ciéncias Sociais.
Presta-se a designar os instrumen-
tos e meios dos quais a sociedade se
vale para conformar a conduta de seus
membros aos padrées ou modelos
por ela mesma estatuidos (OLIVEIRA,
2013, p. 175). (...)
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Assim, no ambito da sociologia juridi-
ca, o direito € visto como um instru-
mento para se proceder ao controle
social, estabelecendo san¢bes negati-
vas e positivas visando conformar os
membros de determinado Estado as
condutas por ele esperadas.

Essa nocao de controle social difere
profundamente daquela aqui estuda-
da, nos termos em que estd prevista na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos
-PNRS.

Nessa nova acepcéo, o controle so-
cial pode ser inicialmente conceitu-
ado como a tarefa atribuida a socie-
dade de vigiar, fiscalizar e monitorar
as atividades estatais. \er-se-a (...)
que o legislador brasileiro, mais re-
centemente, tem conferido escopo
maior ao controle social, como es-
pecificamente se observa nas Leis n°s
11.445/2007 [que estabelece Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico]
e 12.305/2010 [que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos], e em
recente emenda a CF/88 (OLIVEIRA,
2013, p. 176, grifos nossos).

A Emenda Constitucional citada pelo au-
tor, inova ao inserir o termo controle social
na Constituicao Federal de 1988. Trata-
-se da Emenda Constitucional n°® 71 de
29/11/2012 que acrescenta o artigo 216-A
a Constituicdo Federal de 1988 e institui
o Sistema Nacional de Cultura. Dispositivo
este, que determina em seu paragrafo pri-
meiro, inciso X:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cul-
tura, organizado em regime de colabo-
racdo, de forma descentralizada e
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participativa, institui um processo de
gestdo e promog¢édo conjunta de politi-
cas publicas de cultura, democraticas
e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federacdo e a sociedade,
tendo por objetivo promover o desen-
volvimento humano, social e econé-
mico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura
fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabele-
cidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:
(..) X - democratizagdo dos pro-
cessos decisérios com partici-
pacéo e controle social; (...) (Bra-
sil- Constitucdo Federal de 1988,

grifos nossos).

Note-se que a Emenda Constitucional 71/12
trouxe nao apenas o termo controle social
ao texto constitucional, como também, de-
terminou o regime de colaboragado de forma
descentralizada e participativa no processo
de gestao e promocao de politicas publicas
pactuadas entre os entes da Federagéo e a
sociedade. Objetivo perseguido também na

area ambiental ha algum tempo.

Neste sentido, afirma Cabrelon de Olivei-
ra: “a importancia da inovacéo trazida pela
Emenda Constitucional n°® 71/2012 n&o
pode ser diminuida” (OLIVEIRA, 2013, p.179).
Dentre os aspectos apontados encontra-
-se a questao da titularidade do controle
social, que vai além do controle feito pela
prépria administragdo publica, devendo

ser exercido diretamente pela sociedade:
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A nocdo de controle da administra-
¢do publica é antiga. No entanto, ela
é tradicionalmente exercida pelo
proprio Estado [referindo-se ao con-
trole institucional interno, a autofisca-
lizacdo, as corregedorias e auditorias
internas] (p. 176). (...) Quanto ao con-
trole social, ele €, por certo, externo
a administracdo publica, no sentido
de que os drgdos incumbidos dessa
tarefa, ainda que institucionalizados
(como conselhos, por exemplo), nao
estao submetidos hierarquicamen-
te a essa mesma administracao;
em outros termos, implica tratar-se de
controle externo a administracdo o fato
de ser exercido diretamente pela so-
ciedade, e ndo por agentes estatais
(Oliveira, 2013, p. 177, grifos nossos).

Com relagdo especificamente a questao
ambiental, acrescenta CaBreLON DE OLIVEI-
RA que o controle social ndo se restringe a
fiscalizagao e vigilancia do poder publico,
incluindo em seu escopo a participacéo na
formulacéo, implementacdo e avaliagéo
de politicas publicas, bem como, a inclu-
s&o social nos processos decisoérios:

O art. 225, caput, da CF/88, (...) atribui
“ao Poder Publico e a coletividade” o
dever de preservar e defender o direi-
to ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado {(...).Assim, o exercicio des-
se dever, (...) engloba ndo somente a
participagdo popular nos processos
decisdrios relativos ao meio ambiente,
mas, também o exercicio do controle
social, tal como esbogado pela legis-
lag&o infraconstitucional. A efetivacao
do direito ao meio ambiente ecolo-
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gicamente equilibrado deve ser ob-
jeto de controle da coletividade, ou
seja, da sociedade, especificamente
na formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas a
esse direito correlatas. A CF/88, em
seu conjunto, legitima e impée esse
dever.

Do exposto, resta fixado, nesta pri-
meira aproximagdo do conceito, que
o controle social ndo esta restrito a
fiscalizacao e vigilancia da adminis-
tracdo publica, incidindo, também,
em seus processos decisorios (OL-
VEIRA, 2013, p. 179, grifos nossos).

De fato, esta associagcé@o entre o contro-
le social e as questdes ambientais vem
sendo discutida ha algum tempo. O Pro-
fessor da Universidade de Sao Paulo, Pe-
dro Jacob, ao escrever sobre “Educacdo
Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade”,
afirma que a educagéo para a cidadania
representa a possibilidade de motivar e
sensibilizar as pessoas para a ampliagéo
do controle social da coisa publica, inclu-
sive pelos setores menos favorecidos (Ja-
cos, 2003, p. 203).

Trata-se de criar as condigcbes para a
ruptura com a cultura politica domi-
nante e para uma nova proposta de so-
ciabilidade baseada na educacéo para
a participacdo. Esta se concretizara
principalmente pela presenca crescen-
te de uma pluralidade de atores que,
pela ativacéo do seu potencial de par-
ticipacdo, terdo cada vez mais condi-
cobes de intervir consistentemente e
sem tutela nos processos decisorios
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de interesse publico, legitimando e
consolidando propostas de gestio
baseadas na garantia do acesso a
informacdo e na consolidacdo de
canais abertos para a participacao,
que, por sua vez, sdo precondicées
basicas para a institucionalizacdo
do controle social (JACOB, 2003, p.
203, grifos nossos).

José Siva Quintas (2004) também disserta
sobre a importancia do controle social no
ambito da gestdo dos recursos naturais
brasileiros. O autor defender uma con-
cepcao de educacao “que toma o espa-
¢co da gestdo ambiental como elemento
estruturante na organizagcdo do processo
de ensino-aprendizagem, construido com
os sujeitos nele envolvidos, para que haja
de fato controle social sobre decisées (...)”
(QuinTas, 2004, p. 115 e 116).

Neste contexto, faz-se oportuna a con-
ceituacao de governancga e aprendizagem
social como importantes estratégias que
podem contribuir para que diferentes se-
tores da sociedade se mobilizem para o
execicio do controle social e da participa-
¢éo no processo de tomada de decisbes
em matéria ambiental.

O FBOMS-Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, ao promover de-
bates sobre “Governanca do Desenvolvi-
mento Sustentdvel”, apresentou a seguin-
te definicdo para o termo governanga: “a

capacidade da sociedade determinar seu
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destino mediante um conjunto de condi-
¢bes (normas, acesso a informagdo e a
participagéo, regras para a tomada de de-
cisdo) que permitem a coletividade (cida-
ddos e sociedade civil organizada) a ges-
tdo democratica dos rumos do Estado e da
sociedade” (FBOMS, 2012, p.4).

O programa “Cidades Sustentaveis”, cria-
do por iniciativa da sociedade civil visando
contribuir para a promog¢édo do desenvol-
vimento sustentavel nos municipios brasi-
leiros através da maior aproximagao entre
os cidaddos e a politica, apresenta a go-
vernanga como um dos eixos tematicos
para o estabelecimento de agendas para a
sustentabilidade’. Neste contexto, aponta
como objetivo principal da governanca o
ato de “fortalecer os processos de deciséo
com a promogao dos instrumentos da de-
mocracia participativa” (PrRoGrRAMA CIDADES
SusTenTAvEls, 2013). Como objetivos espe-
cificos, estabelece:

7 Sabe-se que existem varios entendimentos
sobre o termo governanga, possibilitando usos que
variam deste o meio empresarial em que a governanga
corporativa é exercida por proprietarios, executivos e
acionistas de determinada empresa utilizando-se de
ferramentas como o conselho de administracéo, a au-
ditoria independente e o conselho fiscal (IBGC-Institu-
to Brasileiro Governanga Coorporativa, 2013, p.1) até
a governanga politico-institucional, como abordado
por Castro Santos (1997) em seu artigo “Governabi-
lidade, Governanga e Democracia: Criagdo de Capa-
cidade Governativa e Relagées Executivo-Legislativo
no Brasil Pés-Constituinte”, em que a autora analisa
diversos fatores que influenciam a governabilidade a
luz da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, ndo
se vislumbra aqui fazer um estudo aprofundado sobre
o tema, optando-se por adotar apenas os aspectos
trabalhados por alguns autores que utilizaram o termo
no contexto da gestdo ambiental.
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» Continuar a desenvolver uma perspec-
tiva comum e de longo prazo para cida-
des e regibes sustentaveis;

e Fomentar a capacidade de participacao
e de acdo para o desenvolvimento sus-
tentavel tanto nas comunidades como
nas administragées locais e regionais;

e Convocar todos os setores da socieda-
de civil local para a participacéo efetiva —
em conselhos, conferéncias, audiéncias
publicas, plebiscitos e referendos, entre
outros— nos processos de decisdo, mo-
nitoramento e avaliacéo;

e Tornar publicas, transparentes e abertas
todas as informacbes da administracéo
municipal, os indicadores da cidade e os
dados orcamentarios;

e Promover a cooperacdo e as parcerias
entre os municipios vizinhos, outras ci-
dades, regiées metropolitanas e outros
niveis de administracdo (Programa Cipa-

DES SUSTENTAVEIS, 2013, p.1).

O Programa citado, propde ainda que as
agendas de governo incorporem de ma-
neira integrada as dimensdes social, am-
biental, econémica, politica e cultural, de

modo a promover o enfrentamento das
desigualdades sociais que dao origem a
diversos problemas que afetam a quali-
dade de vida da populacéo. “Implementar
acoes para diminuir a desigualdade e ocu-
par todo o territério com equipamentos e
servicos publicos de qualidade deve ser a
prioridade da sociedade e dos gestores”

(ProGrAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 1).
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Fernando Monteiro (2009) também abor-
da a governanga como instrumento para a
melhoria da gestdo ambiental, definindo-a
COMO um mecanismo que regula as relacoes
entre Estado e sociedade civil de modo a
perpassar pelo fortalecimento dos proces-
sos participativos de comunicagdo, nego-
ciacdo, planejamento, implementacédo e
controle de medidas voltadas a gestéo dos

recursos comuns (MonTeiro, 2009, p. 25).

O mesmo autor, ao estudar a governanca
no contexto da gestao de recursos hidri-
cos, demonstrou estreita ligagdo entre
este conceito e o da aprendizagem social,
enfatizando que através dela: “os sujeitos
e organizagbes passam a lidar com con-
flitos, valores, crencas, relagbes de forca
complexas e dindmicas politicas” de modo
a ndo apenas participarem de processos
de tomada de decisdes, mas também,
passando a compreender “os limites insti-
tucionais e os mecanismos de governanca
existentes” (MonTEIRO, 2009, p. 49).

Souza (2012) também associa governan-
¢a e aprendizagem social em seu estudo
realizado com comunidades no Vale do
Ribeira/SP:

Para a aprendizagem social, a gover-
nanga ambiental é um aspecto central
porque diz respeito a relagcdo estabe-
lecida entre atores sociais, entre esses
e o ambiente natural e como essas re-
lagbes afetam o ambiente natural pro-
priamente dito. A forma como essas
relacbes se estabelecem é fruto dos
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interesses e visées de cada ator social
e das relagbes estabelecidas entre es-
ses no d&mbito do sistema natural que
as sustenta (Souza, 2012, p. 16).

Assim, defende o autor que a aprendiza-
gem social pode ser vista como uma pos-
sivel abordagem para a superacgao da atu-
al crise ambiental. Isto porque, “consiste
em uma proposta que tem como principio
desenvolver a capacidade de grupos de di-
ferentes visGes aprenderem juntos a tomar
decisbes relacionadas ao uso dos recursos
naturais de forma coletiva, chegando mais
facilmente a solugdes sustentaveis” (Sou-
za, 2012, p. 19).

MonTeiro (2009b) também disserta sobre
a questdo das diferencas de visées entre
grupos distintos e o aprendizado relacio-
nado ao processo conjunto de tomada
de decisbes. Contexto em que afirma que
a aprendizagem social somente ocor-
re quando interesses, normas, valores e
construcdes da realidade que operam de
modo divergente sdo postos em contato
em um ambiente que predispde a aprendi-
zagem (MonTEIRO (2009b, p. 28). Acrescen-
ta ainda, que os espacos de aprendizagem
social devem permitir a ocorréncia de um
didlogo transformador e que impulsione o
fortalecimento das praticas sustentaveis e
mudangas de comportamento (MONTEIRO
2009b, p. 28).

Por sua vez, todos estes processos (re-
ferindose ao dialogo transformador, for-
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talecimento de praticas sustentaveis e
mudangas de comportamento), mostram-
-se essenciais também para a efetividade
das normas ambientais. Sobre este tema,
prossegue MonTero (2009a, p. 26):

Ainda que os arcaboucos legais e nor-
mativos sejam fundamentais para a sus-
tentabilidade dos recursos naturais, ha
um outro ponto, igualmente importante
que trata dos aspectos interpessoais.
Normas e regras s6 fazem sentido
quando internalizadas e respeita-
das, servindo ao propdsito de criar in-
centivos ou constrangimentos ao com-
portamento individual e coletivo para a
producdo do bem comum.

Para serem efetivas regras e normas
devem ser a expressao dos valores
coletivos do grupo que a elas estara
sujeito. E por este motivo que o pro-
cesso de elaboragcdo destas normas
deve ser o mais abrangente, participa-
tivo e representativo possivel. Gover-
nanca, portanto, significa o estabe-
lecimento de um sistema de regras,
normas e condutas que reflitam os
valores e vis6es de mundo daque-
les individuos sujeitos a esse marco
normativo. A construcao deste sis-
tema é um processo participativo e
acima de tudo de aprendizagem.

(...) Sistemas de governancga de suces-
So estdo alicergados sobre a premissa
de que os atores sociais estdo envol-
vidos, acima de tudo, em um proces-
so de aprendizagem social (MonTeiro,

2009a, p. 26, grifos Nnossos).

As breves consideracdes sobre controle

social, governanga e aprendizagem social

26

transcritas acima, permitem entédo estrei-
tar as relacdes entre estes conceitos e
as discussdes sobre a associagdo entre
Educacdo Ambiental e Direito Ambiental
realizadas no presente artigo. Isto porque,
tanto a governanga como a aprendizagem
social podem contribuir para a apropria-
cao e internalizacdo das normas e acor-
dos relacionados a sustentabilidade de
um modo dialégico. Incentivando assim,
a participacdo nas discussdes e nos pro-
cessos de tomada de decisbes coletivas
sobre a adequacgdo e 0os mecanismos ne-
cessarios a efetivagdo destas normas e
acordos desde o momento de sua elabo-
racdo até a efetiva execucgdo dos seus dis-
positivos. Da mesma forma em que pode
contribuir para o melhor preparo dos cida-
daos para o exercicio do controle social
sobre as acbes do Estado no sentido de
dar suporte para tais processos participa-
tivos e emancipatérios. Dai a necessidade
de politicas publicas estruturantes dentro
dos preceitos que serdo apresentados a

sequir.

Construindo o Conceito de
Politica Publica Estruturante

No inicio deste artigo, foi enunciada a
necessidade da criacdo e/ou aperfeigoa-
mento de politicas publicas estruturantes
promovidas na interface entre o Direito

Ambiental e a Educacdo Ambiental, con-
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siderando- se a urgéncia na concretizacéo
de ac¢des mais abrangentes, duradouras e
efetivas para o enfrentamento dos proble-
mas ambientais da atualidade. Pertinente
entdo realizar-se um estudo em busca da
compreensdo do que vem a ser uma poli-
tica publica estruturante.

A comecar pelo entendimento do conceito
de politica publica, que encontra diferen-
tes abordagens na literatura. Embora n&o
seja a pretensado aqui realizar uma revisao
da literatura sobre politica publica, consi-
derou-se pertinente trazer algumas breves
definicbes adotadas por profissionais de
diferentes campos de atuagao social, para
fins de contextualizacao.

A Professora da Faculdade de Direito da
USP, Maria Paula DaLLari Bucci (2006, p.
14) conceitua politicas publicas como um
conjunto de programas, acdes ou medidas
articuladas cujo escopo consiste em movi-
mentar a maquina do governo no sentido de
realizar algum objetivo de ordem publica.

Helena TassAra&Eda TassAra (2008), ao
elaborarem um dicionario especifico sobre
termos utilizados na esfera socioambiental,

definem politicas publicas como sendo o

conjunto de medidas e programas go-
vernamentais que tem por objetivo in-
fluenciar a resolu¢do de problemas do
presente em diferentes niveis e escalas
(municipal, estadual, federal, nacional
ou internacional), objetivando a cons-
trucdo intencional e compartilhada do
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futuro de uma comunidade, nagdo ou
sociedade. As politicas publicas po-
dem se referir a questées ambientais,

socioambientais, sociais, politicas e ju-

ridicas (Tassara&Tassara, 2008, p. 149).

O professor de Ciéncia Politica da UNESP/
Araraquara Anténio Sérgio ArauJO FERNAN-
DES, a0 escrever sobre a definicdo e evo-
lugédo das Politicas Publicas no Brasil, ini-
cia sua reflexdo afirmando que em geral,
quando se pensa em politicas publicas,
“vem logo a cabeca das pessoas as vdrias
fungbes sociais possiveis de serem exer-
cidas pelo Estado, tais como satde, edu-
cacdo, previdéncia, moradia, saneamento
bdsico, entre outras” (FERNANDES, 2013, p.
1). Porém, chama atencdo o autor, para
o fato das politicas publicas engendra-
rem questdes simultaneamente politicas
e técnicoadministrativas, o que torna sua
definicado uma tarefa complexa (FERNANDES,
2013, p. 2).

Prossegue FernanDEs ponderando que,
para que sejam implementadas as diver-
sas politicas em cada area social, faz-se
necessario definir e compreender a estru-
tura institucional do Estado que contempla
tais funcdes, ou seja, seu conjunto de 6r-
gaos, autarquias, ministérios competentes
em cada setor, além do processo de fi-
nanciamento e gestdo. Neste contexto,
discorre sobre dois conceitos classicos
que definem o significado da formulagdo
e implementacdo de politicas publicas,
quais sejam, agenda e arenas decisérias
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(FErRNANDES, 2013, p. 2). A agenda determi-
na o objeto da politica que estd em jogo
e a participagdo ou nao de varios indivi-
duos e grupos na discussao, fiscalizagdo
e funcionamento da politica, “estabele-
cendo conflitos e chegando a consensos
em torno da alocagdo de recursos e dos
mecanismos de geréncia administrativa”
(FErnaNDES, 2013, p.3); ja as arenas deci-
sérias tratam da limitagdo ou concesséo
de atividades, do estimulo ou desestimulo
de setores e atividades ja existentes e re-
gulamentadas e a intervencao na estrutura
econdmica da sociedade criando meca-
nismos que diminuam as desigualdades

sociais (FERNANDES, 2013, p.3).

Também ¢é possivel encontrar definicbes
sobre politicas publicas em sitios eletro-
nicos governamentais ou de entidades
privadas, de modo a facilitar um acesso

rapido ao conceito.

O portal do Governo do Estado do Parana?®
define politicas publicas da seguinte ma-

neira:

Politicas publicas sdo conjuntos de
programas, acles e atividades desen-
volvidas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participacdo de
entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cida-
dania, de forma difusa ou para determi-
nado seguimento social, cultural, étni-

8 http://www.meioambiente.pr.gov.br/ con-
sultado em 12/12/2013.
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co ou econbémico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam
gracgas ao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos
enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens
materiais ou imateriais (Governo po Es-

TADO DO PARANA, 2013, s/p).

O portal do Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA® disponibiliza texto sobre
distingbes entre politicas publicas e deci-
séo politicas:

Uma politica publica geralmente en-
volve mais do que uma decisdo e re-
quer diversas acgles estrategicamente
selecionadas para implementar as de-
cisbées tomadas. Ja uma decisdo poli-
tica corresponde a uma escolha dentre
um leque de alternativas, conforme a
hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos, expressando -em maior ou
menor grau- uma certa adequacéo en-
tre os fins pretendidos e os meios dis-
poniveis. Assim, embora uma politica
publica implique decisdo politica, nem
toda decisdo politica chega a consti-
tuir uma politica publica. Um exemplo
encontra-se na emenda constitucional
para reeleicdo presidencial. Trata-se de
uma decisdo, mas ndo de uma politica
publica. Ja a privatizacdo de estatais
ou a reforma agraria sdo politicas pu-
blicas (Ministério de Desenvolvimento
Agrario-MDA, 2013, s/p).

9 portal.mda.gov.br/o/1635738, consultado
em 12/12/2013.
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De maneira ainda mais simplificada, o Ma-
nual sobre “Politicas Publicas: Conceitos e
Praticas” do Servigco Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas de Minas Ge-
rais-SEBRAE/MG, apresenta a seguinte defi-
nigéo: “As Politicas Publicas séo a totalidade
de acbes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam
para alcancar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico” (Seerag, 2008, p. 5).

Mais especificamente na area de Educa-
¢do Ambiental, novamente sem a menor
pretensdo de esgotar o assunto no pre-
sente estudo, apresentam-se algumas
definicbes e papéis das politicas publicas
dentro deste campo de atuacao:

Daniel Fonseca pe Anbrape (2013), ao es-
tudar “O Lugar do Didlogo nas Politicas
Publicas de Educagdo Ambiental” em sua
pesquisa de doutorado, atenta para o fato
das politicas publicas de Educagdo Am-
biental partirem da verificacdo de que os
desafios que a insustentabilidade coloca
para homens e mulheres no mundo de
hoje e de amanha n&o seréo resolvidos por
um somatério de ag¢des individuais desco-
nexas umas das outras no espago-tempo
(ANDRADE, 2013, p. 47). Da mesma forma,

continua o autor,

A responsabilidade pela solugcdo dos
problemas ambientais também nao
pode ser colocada sobre os ombros
desses homens e mulheres sozinhos e
de suas iniciativas ambientais, a des-
peito da boa vontade de muitos, que
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em geral acabam por agir, de forma as-
simétrica, na contram&o de varias poli-
ticas que o proprio governo estabelece
[referindo-se como exemplo, a politica
do governo que reduziu o IPI dos auto-
moveis no primeiro semestre de 2012]
(ANDRADE, 2013, p. 47).

Neste contexto, verifica AnbraDE (2013, p.
48) que faz-se necessaria a construcéo
de mecanismos que formem uma “cola”
entre essas iniciativas individuais e que
sejam capazes de transbordar os muros
das agdes pontuais (as escolas, das em-
presas, das ONGs, dos individuos etc.),
atingindo também os espacos publicos e
0 bem comum. Conclui entdo que

Pensar em Educacdo Ambiental -EA
como politica publica é reconhecer
que as questbes pedagdgicas e am-
bientais consideradas importantes por
educadores e educadoras ambientais
ndo devem continuar estancadas nos
varios bons exemplos pontuais, {...)
mas devem ser levadas a todo o ter-
ritdrio. (...) A Politica Nacional de EA
(BRASIL, 1999) assegura que todos
tém direito a EA. Uma das formas de
se fazer isto é por meio de politicas pu-
blicas (ANDRADE, 2013, p. 48).

PorTuGAL, SorrenTiNO & VIEzzer (2013), ao
discutirem o papel das politicas publicas
de Educacado Ambiental na formagédo de

jovens e adultos, verificam:

O papel da politica de EA é aproximar
a diversidade de atores desse cam-
po e que com ele podem contribuir e
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propor-lhes, dentro das limitacées e
potencialidades objetivas e subjetivas
de cada realidade, a sinergia de agées
e o intercambio de informacgbes que
possibilitem o aprimoramento das di-
versas praticas e reflexées existentes.
E procurar atuar de forma integrada e
integradora, promovendo toda a diver-
sidade de iniciativas estruturantes que
possibilitem cada territério promover
a sua Educacao Ambiental (PoRTUGAL,

SorrentiNO & ViEzzER, 2013, p. 239).

Para SorrenTiNO, TRAJBER, MENDONCA& FER-
RARO JR. (2005, p. 290), uma politica publi-
ca representa a organizagdo da agdo do
Estado para a solugdo de um problema
ou atendimento de uma demanda especi-
fica da sociedade. Os autores entendem
que “a educagdo ambiental cumpre, por-
tanto, contribuir com o processo dialético
Estado-sociedade civil que possibilite uma
definicdo das politicas publicas a partir do
diglogo”. Ja ao Estado, cabe a promogéo
de processos de intervencdo direta, re-
gulamentacdo e contratualismo, que por
sua vez, “fortalecem a articulagdo de dife-
rentes atores sociais e sua capacidade de
desempenhar gestéo territorial sustentavel
e educadora, formacdo de educadores
ambientais, (...) e outras estratégias que
promovam a educacgdo ambiental critica e
emancipatoria” (SorrenTINO, et al, 2005, p.

285). Ainda no mesmo texto, advertem:

Continuamos concordando com Sachs
(2004) quando afirma que hoje, sem
negar a necessidade de reduzir as ad-
ministragées pletdricas, precisamos
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aumentar os servicos publicos so-
ciais (...). A Inglaterra, que ja foi exem-
plo de politica de reducdo do Estado
gerou quinhentos mil empregos adicio-
nais nos servigos publicos nos ultimos
oito anos (1997-2004). A reforma de
Estado, que implica o aumento de
sua eficiéncia, nao implica de forma
alguma a sua reducéo, pois em seto-
res da regulacéo publica como educa-
cédo e ambiente é clara a necessidade
de se ampliar horizontal e verticalmen-
te o Estado brasileiro (Sorrentino, Tra-
jber, Mendonca& Ferraro Jr., 2005, p.
290 e 291, grifos nossos).

Tais reflexdes vao ao encontro da ja enun-
ciada necessidade do Estado assumir sua
responsabilidade em fornecer os elemen-
tos que garantam o atendimento das de-
mandas sociais de maneira participativa e
estruturada, mesmo que para isto seja ne-
cessario o maior investimento de recursos

humanos e financeiros.

No entanto, Pedro Demo (2006, p. 53) cha-

ma a atencado para algo muito relevante:

Pelo fato de serem politicas conduzidas
pelo Estado, ndo quer dizer que devam
automaticamente, serem publicas,
mais qualitativas, mais justas. Pode fa-
cilmente ocorrer o contrario, porque na
disputa por vantagens e oportunidades,
é comum que tais politicas fiquem para
a populagdo geral quando séo preca-
rias (s6 o pobre acaba se interessan-
do, porque nédo lhe resta alternativa),
e sejam apropriadas pelos mais ricos
quando de boa qualidade (acesso as
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universidades federais, por exemplo).
No entanto, é indispensavel que sejam
publicas, para garantir melhor o acesso
dos mais pobres (Demo, 2006, p. 53).

O autor retrata no trecho acima a preocupa-
¢80 com um acesso mais universalizado as
politicas publicas, de modo a ndo permitir
que as mesmas agravem as discrepancias
sociais, ao invés de contribuir para solucio-
na-las. Ao falar da necessidade de uma po-
litica publica mais equanime e que garanta
0 acesso dos mais pobres, esta trazendo os
elementos da justica e da abrangéncia, de-
sejados em uma politica publica estruturante.

No entanto, vale ressaltar que as politicas
publicas voltadas a diminuicéo das injusti-
¢as sociais nao devem assumir um carater
focado apenas no assistencialismo, de-
vendo contribuir para o aumento gradati-
vo da autonomia dos sujeitos. Com este
raciocinio, contribui Nigro (2005) ao fazer
referéncia aos programas sociais desen-
volvidos com a participacdo de Marcio
PocHmanN'® junto a prefeitura de Sdo Paulo
entre os anos de 2001 e 2004:

10 No livro organizado por Marcio Pochmann
enquanto ocupava o cargo de diretoria junto a Prefei-
tura de Sao Paulo, encontram-se descritas diversas
inciativas de Politicas Publicas com o viés estruturan-
te, inclusive, o processo de criagdo da Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade — SDTS.
Sobre a mesma, afirma PocHmanN: “Em suma, a

SDTS oferece para os segmentos empobrecidos da
populagdo beneficios na forma de transferéncia direta
de renda, acompanhados da capacitacdo ocupacional
e aprendizagem para o exercicio de atividades de
utilidade coletiva nas mais distintas comunidades pau-
listanas, bem como da cultura do empreendedorismo”
(PocHmANN, 2002, p. 169).
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Programas estruturantes s§o aqueles
que devem estimular o surgimento de
condi¢bes favoraveis ao desenvolvi-
mento da capacidade econbmica local,
potencializando atividades consolida-
das, bem como descobrindo outras,
com o envolvimento e a participacdo
dos protagonistas locais, somado e
integrado com programas emancipa-
torios, voltados a autonomizagdo dos
excluidos, e com os programas redis-
tributivos, rompendo com a Iégica as-
sistencialista, ndo contributiva (Nigro,
2005, p. 08).

Aos aspectos descritos anteriormente,
soma-se ainda, a necessidade de capi-
laridade tendo em vista a universalidade
dos problemas ambientais, a amplitude do
territério nacional e a diversidade humana.
Sobre esta diversidade, dissertam TASSARA,
ARDANS E FERRARO JR. (2007):

A diversidade humana € dinamica,
sdo inumeras identidades, cada pes-
soa se identifica, ao mesmo tempo,
com aspectos étnicos, profissionais,
culturais, pessoais, comunitarios, so-
ciais, politicos. Estas auto-identifica-
¢bes podem ser mais ou menos fortes,
mais ou menos includentes, mais ou
menos democraticas. As identidades
que negam outras formas de ser e es-
tar no mundo devem ser combatidas,
aquelas que favorecem as relacées
democraticas, o cuidado com o am-
biente, a alteridade devem ser forta-
lecidas. Viva a diversidade de racas,
de cultura, de lazer, de orientacées
sexuais.

Fora da cidade encontramos as co-
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munidades, as grandes e pequenas
propriedades rurais, os trabalhadores
e as trabalhadoras rurais e suas fami-
lias, grupos e popula¢cbes camponesas
e originais (indigenas diversos), assen-
tadas, acampadas, posseiras, quilom-
bolas, ribeirinhas, caboclas, sertanejas,
caipiras, retireiras, as quebradeiras de
coco babacu, acaizeiras, pescadoras
artesanais, marisqueiras, jangadeiras,
acorianas, praieiras, varjeiras, campei-
ras, pantaneiras e outras. Em algumas
regiées encontramos enormes grupos
de extrativistas minerais como os co-
nhecidos grupos garimpeiros ou 0s ndo
tdo conhecidos “canteiros”, quebra-
dores de pedra do interior baiano. Es-
tes grupos se apropriam e modificam
ambientes de modos peculiares, de-
pendem de uma relacdo direta, vivida
cotidianamente com o ambiente, além
de representativos, sado importante
pelo universo de saber que possuem
e que esta fora das instituic6es. Na
cidade a diversidade social é ainda
mais fragmentada, nos bairros, no
trabalho, nos grupos mais diversos
(TASSARA, ARDANS E FERRARO JR., 2007, p.
17 e 18, grifos nossos).

Os mesmos autores prosseguem expli-
cando que a arquitetura da capilaridade

11 TassARA&TASSARA (2008, p. 23) definem ar-
quitetura de capilaridade da seguinte maneira: “E um
conjunto de estratégias projetadas para possibilitar o
envolvimento e a participacdo da totalidade da popu-
lagdo de um determinado territdrio (bairro, comunida-
de rural, quarteirdo, sindicato, escola etc) em um Co-
letivo Educador. Ou seja, a arquitetura da capilaridade
visa a articulag@o da planificagdo técnica do Coletivo
com a participagdo popular, considerando-se as con-
dicbes ambientais e a dindmica da estrutura social.
Essa capilarizagao/ramificagcdo implica a constituicdo
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visa entdo, atingir todos e cada um desses
grupos, pois a mesma é pensada em cada
contexto e tem por objetivo ter educado-
ras e educadores ambientais atuando em
toda a sua diversidade. Assim, qualquer
pessoa pode participar de um coletivo de
reflexdo sobre a sua realidade, no ambi-
to do trabalho, do bairro, da comunidade,
entre outros (TAssARA, ARDANS E FERRARO JR.,
2007, p. 18).

Com base nas consideragdes acima, che-
gase ao entendimento que uma politica
publica estruturante consiste em uma pro-
posta desenvolvida com a participagédo da
comunidade interessada; visando o forta-
lecimento da mesma e a continuidade dos
processos; com a preocupacao de dialo-
gar com as outras agdes ja em andamento
naquele territério; pautada na inclusdo da
diversidade de pessoas, ambientes e inte-
resses; e que busque efeitos duradouros

e justos.

Deve, portanto, ser pensada de forma
integrada com outras acées do Poder
Publico e da comunidade; voltada aos
interesses coletivos; com dindmica in-

cludente e capilarizada de modo a con-

de trés grupos que trabalham de forma integrada e
articulada: 1) o prdprio Coletivo Educador, composto
por pessoas que dele passam a participar em virtude
da adesao de suas instituicées; em geral, sdo pessoas
que ja tém alguma experiéncia em fomagéo, educacao
e capacitacdo; 2) pessoas atuantes/militantes em seus
segmentos sociais naquele territério que assumirdo
fun¢ées de formadores em seus grupos de convi-
vio/trabalho; 3) os grupos de convivio/trabalho dos
educadores ambientais populares” (TASSARA&TASSARA,
2008, p. 23).
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templar a diversidade de habitantes
do territorio nacional; motivadora da
participacido social e do engajamento
critico; institucionalizada no sentido de
refletir o cumprimento da obrigacéo do
Estado em prover condicées que facili-
tem a efetiva participacao da sociedade
em processos de tomada de decisao e
gestao publica; que nao seja superficial,
nem provisoria e que nao tenha carater
manipulador ou meramente assisten-
cialista. E ainda, que reconheca o poder
vitalizador e renovador das energias in-
dividuais, dos coletivos e dos movimen-
tos sociais, que mesmo nao sendo insti-
tucionalizados demonstrem disposicdo
em atuar nas arenas publicas.

Ouvutros Fatores
Condicionantes das Politicas
PUblicas Estruturantes

Definidas entdo algumas caracteristicas
das politicas publicas estruturantes, vale
uma breve mencgéo também sobre alguns
fatores condicionantes para a execugéo
de uma politica publica, pois seria dema-
siado frustrante pensar numa proposta es-
truturante sem ao menos considerar sua

possibilidade de implementacdo em mo-

mento oportuno.

Neste sentido, Frey (2000, p. 216) aborda

trés dimensdes das politicas publicas que
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costumam ser diferenciadas pela literatu-
ra sobre analise politica quando se pensa
no estudo e concretizagdo das mesmas:
policy (instituicdes politicas), politics (pro-
cessos politicos), polity (conteudo material

das politicas publicas).

Segundo o autor,

« adimenséo institucional ‘polity’ se refe-
re a ordem do sistema politico, deline-
ada pelo sistema juridico, e a estrutura
institucional do sistema politicoadminis-
trativo;

* no quadro da dimensé&o processual ‘po-
litics’ tem-se em vista o processo politi-
co, frequentemente de carater conflitu-
0s0, no que diz respeito a imposicao de
objetivos, aos conteldos e as decisbes
de distribuigao;

+ a dimensa&o material ‘policy’ refere- se
aos contelidos concretos, isto é, a con-
figuragdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao conteldo ma-
terial das decisdes politicas (FrRey,2000,
p. 216 e 217, grifos nossos).

Em que pese a importancia didatica desta
divisdo, Frey (2000, p. 217) atenta também
para o fato da diferenciacdo teorica en-
tre as mesmas, muitas vezes, nao refletir
0 que ocorre em situagdes praticas nas
quais essas dimensoes sdo entrelagadas e

se influenciam mutuamente.

Como exemplo, o autor chama a atencao
para a questdo ambiental, que por suas
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especificidades demonstra que uma di-
mensao tem sempre influenciado a outra
de forma reciproca e permanente (FRey,
2002, p. 219).

As constelacées de atores, as condi-
coes de interesse em cada situacao
e as orientacées valorativas —ele-
mentos que podem ser considerados
condicionantes do grau de conflito
reinante nos processos politicos— so-
freram modificacées significativas a
medida que se agravaram os proble-
mas ambientais e se consolidou esse
novo campo da politica. O incremento
da “consciéncia ambiental” reforcou
os conflitos entre os interesses eco-
némicos e “ecoldgicos”. Da mesma
maneira como a dimensao material dos
problemas ambientais tem conduzido a
cristalizacdo de constelagbes especi-
ficas de interesse, os programas am-
bientais concretos, por sua vez elabo-
rados por agentes planejadores, devem
ser considerados o resultado de um
processo politico, intermediado por
estruturas institucionais, que reflete
constelacées especificas de interes-
se (Frey, 2002, p. 220, grifos nossos).

A compreensdo do processo politico que
engloba estas trés dimensdes e as rela-
¢oes entre elas, torna-se portanto, um
importante elemento quando se busca a
efetivagdo de uma politica publica. Faz-se
necessario neste contexto, considerar ao
mesmo tempo as instituicdes e as normas
que regem a administracdo, as instancias
de negociagdes politicas e os conflitos que

influenciam na tomada de decisdes, além
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da avaliagdo sobre a viabilidade dos con-
teudos concretos dos programas politicos
e seu real potencial para a solugdo dos

problemas que motivaram tais propostas.

Além dos aspectos apresentados por Frey
(2002), merece também uma discussao a
questdo do estabelecimento de agendas
governamentais, como abordado anterior-
mente por FErRnANDES (2013) ao conceituar
politicas publicas, podendo ser considera-
das como fatores determinantes em rela-
¢ao a concretizagéo das politicas publicas

estruturantes.

KineDoN (2006) define agenda governa-
mental como sendo uma lista de temas
que sdo alvo de atencdo por parte das
autoridades em um dado momento. Seu
estabelecimento se da por uma conjuncéo
de trés fatores: problemas, politica e parti-
cipantes (Kinapon, 2006, p. 225 e 227).

A discussdo sobre os problemas come-
¢a a partir do seguinte questionamento:
Por que alguns problemas recebem mais
atencdo do que outros por parte das au-
toridades governamentais? Segundo o au-
tor, a resposta esta nos meios pelos quais
os atores sociais tomam conhecimento
das situagdes e também nas formas pe-
las quais essas situagdes foram definidas
como problemas. “Toleramos varios tipos
de situacbes todos os dias, e essas situ-
acbes ndo ocupam locais prioritarios em
agendas de politicas. As situagcbes passam
a ser definidas como problemas e aumen-
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tam suas chances de se tornarem priori-
dade na agenda, quando acreditamos que
devemos fazer algo para muda-las” (KiNG-
DON, 20086, p. 227).

Kinepon (2006, p. 228) atenta ainda para
o fato das agendas do governo ndo ape-
nas definirem os problemas que merecem
atencdo, como também, serem capazes
de fazé-los desaparecer, como explica o

autor:

Por que eles desaparecem? Primeiro,
0 governo pode tratar do problema ou
ndo. Em ambos os casos, a atencdo se
volta para outra questado qualquer, por-
que algo esta sendo feito, ou porque as
pessoas se frustraram pelo fracasso e
se negam a investir mais de seu tempo
em uma causa perdida. Segundo, as
situagbes que chamaram atencéo para
0 problema podem mudar - indicado-
res em queda ao invés de alta ou o fim
de uma crise. Terceiro, as pessoas po-
dem se acostumar a uma situacdo ou
conferir um outro rotulo ao problema.
Quarto, outros itens surgem e colocam
de lado antigas prioridades. Finalmen-
te, pode haver ciclos inevitaveis de
atencdo, altas taxas de crescimento
que se estabilizam e novidades que
aparecem e desaparecem (Kingdon,

2006, p. 228).

Quanto a questéo politica, Kinapon (2006)
afirma que desdobramentos na esfera
politica sdo poderosos formadores de
agenda. “Um novo governo, por exemplo,

muda as agendas completamente ao enfa-
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tizar as suas concepgdes dos problemas e
suas propostas, e torna bem menos prova-
vel que assuntos que nédo estejam entre as
suas prioridades recebam atencéo” (KiNG-
DpoN, 2006, p.229).

Por isto, é importante a atencdo da po-
pulagdo em relacdo a dinamica politica e
0S processos de consenso, negociacao e

persuasao:

O consenso é formado na dindmica
da politica por meio da negociacgéo,
mais do que da persuasdo. Quando
participantes identificam problemas ou
entram em acordo sobre certas pro-
postas na dindmica das politicas pu-
blicas, eles agem principalmente por
meio da persuasdo. Eles organizam
os indicadores e defendem que certas
situagc6es devem ser definidas como
problemas, ou que suas propostas
satisfazem testes Idgicos, tais como
viabilidade técnica ou aceitabilidade.
Contudo, na dindmica da politica, os
participantes constroem consenso por
meio de negociagdo, criando emendas
em troca de apoio, atraindo politicos
para aliancas através da satisfacao de
suas reivindicagdes, ou entdo fazendo
concessées em prol de solugbes de
maior aceitacdo (Kinapon, 2006, p.229).

Assim, a vontade nacional demonstrada
através das eleicbes pode ter um papel
bem mais eficaz na formacéo de agendas
do que os grupos de interesses.

Estes [referindo-se aos grupos de in-
teresses] frequentemente conseguem
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barrar a avaliagdo de propostas que
n&o sejam de sua preferéncia, ou entdo
se adaptam a um item ja prioritario na
agenda governamental, acrescentando
elementos um pouco mais relaciona-
dos com seus interesses. Esses gru-
pos raramente iniciam avaliagbes de
propostas ou estabelece agendas por
si préprios. E quando os interesses
organizados entram em conflito com
a combinacgdo entre vontade nacional
e eleicdo, essa Ultima provavelmente
prevalecera, pelo menos em relagdo ao
estabelecimento de agendas (KINGDON,
2006, p.229).

Quanto aos participantes, o autor divideos

em “visiveis” e “invisiveis”.

O grupo de atores visiveis, aqueles
que recebem consideravel atencdo do
publico, inclui o presidente e seus as-
sessores de alto escaldo, importantes
membros do Congresso, a midia, e ato-
res relacionados ao processo eleitoral,
como partidos politicos e comités de
campanha. O grupo relativamente invi-
sivel de atores inclui académicos, pes-
quisadores, consultores, burocratas de
carreira, e funcionarios do Congresso.
Descobrimos que o grupo de atores
visiveis define a agenda, enquanto o
grupo de atores invisiveis tem maior
influéncia na escolha de alternativas.
Dessa forma, as chances de um tema
ganhar visibilidade na agenda governa-
mental aumentam se este for levanta-
do por patrticipantes do grupo visivel e,
consequentemente, diminuidas se for
menosprezado por tais participantes
(Kingdon, 2006, p. 230 e 231).
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Com base nestas observagdes KingDON
conclui que, pelo menos com relagdo ao
estabelecimento de agendas, “politicos
eleitos e seus assessores sao mais impor-
tantes que funcionarios publicos de car-
reira ou participantes que nao fazem parte
do governo. Para aqueles que buscam evi-
dencias do funcionamento da democracia,
esse é um resultado encorajador” (KING-
poN, 2006, p. 230).

Diante de tais consideragdes, pode-se ex-
trair que ndo basta que determinados gru-
pos de pessoas ou técnicos reconhegam
a importancia e queiram ver estabelecidas
politicas publicas estruturantes para o tra-
to de questdes ambientais, dentre elas,
aquelas que visam a ampliacdo do aces-
so a conhecimentos contextualizados nos
campos do Direito Ambiental e da Educa-
¢ao Ambiental. Estas pretensdes precisam
ser incluidas nas agendas de prioridades
do governo, além disto, a falta de aces-
so a conhecimentos sobre estes temas e
sobre os espagos de participagdo publica
devem ser encarados como um problema
para receberem atencéo nas plataformas
politicas. Assim, estes aspectos precisam
ser cuidadosamente pensados no mo-
mento das eleicoes e da escolha dos poli-
ticos que terdo grande poder de deciséo.

Ou seja, a participagao informada, a pres-
sdo popular e a eleicdo consciente de
representantes politicos, se apresentam
como fatores determinantes no estabe-

lecimento das agendas e consequente
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implementacao das politicas publicas es-
truturantes desejadas e necessarias para
a construgdo de sociedades sustentaveis.
Tais agoes, podem representar um enfren-
tamento de problemas relacionados a de-
gradacdo ambiental e uma ampliacédo no
respeito aos principios e normas voltadas

a protecdo do meio ambiente.

Sobre a Importancia da
Aplicagcao das Normas e do
Acesso a Conhecimentos
Contextualizados

Em que pese a argumentacao de diferen-
tes setores da sociedade sobre a necessi-
dade de maior e melhor aplicagédo das nor-
mas ambientais, as questdes relacionadas
ao estudo deste tema (efetividade, imple-
mentacdo, aplicacdo da legislacéo institu-
ida) ndo costumam ser o objeto preferido
de publicagdes entre os doutrinadores,
que em geral, focam suas analises na ava-
liacdo da forma e conteludo das normas
juridicas (BenJamin, 2003, p. 339).

Neste sentido, prossegue o Ministro do
Superior Tribunal de Justica Anténio Her-
man BenJamiN (2003):

So bem recentemente os especia-
listas passaram a dar atencdo maior
a implementacdo legal, verdadeiro
“patinho feio” do fenémeno juridico.
Antes desse despertar, ao jurista inte-
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ressava, numa palavra, a lei e seus des-
dobramentos intrinsecos: seus prece-
dentes histdricos, sua estrutura, seus
conceitos e valores, sua interpretacdo.
A questao da aplicacdo (ou melhor,
da auséncia de aplicacao) nao dizia
diretamente respeito ao estudioso,
nem tinha relevancia académico-
cientifica. A lei podia e devia ser cri-
ticada pela sua inoportunidade, impre-
cisdo terminoldgica, ma-redacao ou
erros técnicos, sempre na perspecti-
va de seu conteudo. Mas sd! A norma
punha-se como uma realidade abstrata
e distante, e como tal devia ser cien-
tificamente esmiugcada. Sua aplicagéo,
bem, esta seria objeto de avaliacdo da
sociedade como um todo {(...) (BENJA-
MmN, 20083, p. 340 e 341, grifos nossos).

No entanto, alguns doutrinadores renoma-
dos como o Professor Paulo Affonso LEmE
MacHaDpo € a Professora Ada PeLLEGRINI GRI-
NOVER apresentam a preocupacgdo com o
tema e abordam meios processuais para
garantir a defesa do meio ambiente ha al-
gum tempo. MacHapbo por exemplo, desde
as primeiras edi¢cdes do seu livro “Direito
Ambiental Brasileiro”'2, ressalta a Agéo
Popular e a Agéo Civil Publica como ins-
trumentos previstos constitucionalmente
e que permitem que qualquer cidaddo ou
o Ministério Publico inicie uma acgéo judi-
cial caso perceba lesdo aos interesses pu-
blicos, sociais e ambientais, por acdo ou
omissao, por parte do Poder Publico (Ma-

12 Publicado pela Editora Malheiros em Sdo
Paulo pela primeira vez no ano de 1982, vem sendo
atualizado e reeditado anualmente.
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cHADO, 1998, p. 288 a 293). Grinover, por
sua vez, na abordagem do estudo sobre
acdes coletivas para a tutela do ambien-
te e dos consumidores, bem como em
seus trabalhos sobre o controle judicial
de politicas publicas, também demonstra
veterana atencdo a aplicacdo das normas
juridicas (GRINOVER, 1986, p. 2327 a 2343).

Em que pese a existéncia dos meios pro-
cessuais defendidos pelos doutrinadores
acima, assim como outros instrumentos
legais direcionados ao exercicio da cida-
dania ativa, sdo eles ainda muito pouco
conhecidos e raramente utilizados por
grande parte da populagdo. Além disto,
0 uso da via judicial demandando pres-
tacdes de servicos por parte do Estado
encontra algumas especificidades, como
foi tratado no artigo “Controle Judicial de
Politicas Publicas, Meio Ambiente e Parti-
cipacéo Popular”, publicado por MoriMoTO

e SORRENTINO em 2013.

Dentre as questdes abordadas no referido
trabalho, pode-se destacar a importancia
da participagéo popular na exigéncia vee-
mente de prestacdes positivas do Estado
para o atendimento de demandas e direi-
tos fundamentais (dentre eles, a protecéo
ambiental), como também, visando o mo-
nitoramento da efetividade das normas e

da execugédo das decisbes judiciais.
No entanto, este potencial inerente ao

exercicio do controle judicial de politicas
publicas vem acompanhado da necessi-
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dade de se promover agdes voltadas ao
incentivo e preparo da comunidade para
a participagcédo informada e efetiva, bem
como, torna-se urgente a criagdo e o for-
talecimento de instancias de consulta e
monitoramento sobre o cumprimento de
acordos, decisoes e normas estabelecidas
em favor do bem comum. Neste sentido,
enfatizam os autores:

Tal instrumento [referindo-se ao con-
trole judicial de politicas publicas] s6
atingira plena efetividade quando a
participagdo popular for um elemento
n&o apenas indutor das agées judiciais,
mas também uma realidade no proces-
so de planejamento e execucdo das
sentencas proferidas.

Assim, acbes do Estado voltadas ao
incentivo e apoio a participagdo popu-
lar devem receber prioridade maxima
nos investimentos da area ambiental,
pois podem estimular o exercicio da
cidadania ao tempo que propiciam a
adocéo de acoes preventivas de danos
ambientais.

As consultas publicas, bem como a
criagdo de instancias populares de
monitoramento dos atos publicos, po-
dem representar um grande avanco no
enfrentamento dos conflitos presentes
nas demandas de Politicas Publicas
frente as limitacbes da Administra-
¢cdo em atender tais necessidades

(Mormoto&Sorrentino, 2013, p. 259).

Entretanto, o que se observa de fato en-
quanto ndo se atinge um grau de partici-
pacéo e controle social mais efetivo sobre

as agdes do Estado e a aplicacdo das
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normas que asseguram direitos funda-
mentais, consiste no fato de que as falhas
na implementacdo do arcabouco juridico
brasileiro apresentam consequéncias gra-
vissimas nao apenas para o objeto que
deveria ser protegido ou disciplinado pelo
mesmo (como o meio ambiente, a saude,
a educacgao), mas também para a prépria
credibilidade do Direito como um todo.

Benuamin (2003, p. 338) contribui para este
raciocinio afirmando que, mesmo tratan-
do-se de um estagio posterior a redacéo
legislativa da norma, a implementacao nao
se separa do fenémeno juridico, pois uma
lei que ndo tenha nenhum efeito pratico in-
duz a se p6r em duvida o proprio Direito.

No mesmo sentido, FERrRAZz&FERRAZ (1997,
p. 117 e 118), ao discutirem a importan-
cia do enforcement na aplicagédo das leis,
apontam para a necessidade de serem
estabelecidos mecanismos eficazes que
assegurem o cumprimento das mesmas.
Assim, enfatizam os autores:

A auséncia do enforcement provoca
grau elevado de descrédito nas leis e
no Direito e, por consequéncia, grande
sensacdo de insegurancga, de desorga-
nizacéo, além de forte tensdo social.

As pessoas, sabendo que muitas nor-
mas sdo desobedecidas impunemente,
perdem progressivamente o sentimen-
to de solidariedade, passam a temer
serem lesadas, sentem-se ingénuas ou
tolas por agirem de conformidade com
Direito. Muitas vezes, ao cabo de de-
terminado tempo, passam, também a
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infringir a norma.

Outra séria e inevitdvel conse- quén-
cia da falta de enforcement é o des-
prestigio do Legislativo e do Judiciario,
responsdveis que sdo pela edicdo e
pela defesa do sistema legal positivo,
0 que equivale a descrenga em nossas
instituicbes mais relevantes. Ha ainda,
a generalizada sensacdo de impunida-
de, em especial em relagdo as elites

(“rico ndo vai para a cadeia”, por exem-

plo) (FErraz&FERRAZ, 1997, p. 118).

Com relagéo a legislagdo ambiental, ndo

é diferente.

Se por um lado existe um arcabouco le-
gal brasileiro relacionado as questdes am-
bientais bastante avancado e considerado
exemplar por diversos doutrinadores do
Mundo, as deficiéncias em sua aplica-

co sdo evidentes.

Como exemplo, pode-se citar a retirada
ilegal de animais silvestres da Natureza
para comercializagdo no mercado interno
ou externo, configurando-se o chamado
trafico de animais silvestres. Embora a Lei
5.197 proiba expressamente a utilizagao,
perseguigdo, destruicdo, caca ou apanha
de animais silvestres desde o ano de 1967
(Art. 1° da Lei 5.197/67) e a Lei 9.605 de
12 de fevereiro de 1998 caracterize como
crime o ato de matar, perseguir, cagar,
apanhar e utilizar espécimes da fauna sil-
vestre, nativos ou em rota migratéria, sem
a devida permisséo, licenca ou autoriza-
¢do (Art. 29 da Lei 9.605/98), os numeros
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desta atividade no Brasil sdo alarmantes.
Apenas no Estado de S&o Paulo, em 2005,
foram apreendidos cerca de 30.000 (trinta
mil) animais silvestres. Em 2006, o numero
subiu para aproximadamente 35.000 e no
ano de 2007, chegou a 40.000 apreensdes
(IBAMA, 2009).

Vale lembrar que a quantidade de apreen-
sbes nao reflete exatamente o nimero de
animais retirados da Natureza. Isto por-
que, as equipes de fiscalizacdo nao po-
dem estar em todos os lugares ao mesmo
tempo e quando conseguem chegar aos
traficantes, muitos animais ja foram mor-
tos no processo de captura e transporte.
Com base nesta realidade, a Rede Nacio-
nal de Combate ao Trafico de Animais Sil-
vestres -RENCTAS chegou a estimar que
o trafico de animais silvestres seria res-
ponsavel pela retirada do habitat natural
de cerca de 38 milhdes de espécimes da
fauna nativa anualmente no Brasil (RENC-
TAS, 2001, p. 32).

Incalculaveis os impactos desta pratica
ilegal, ja que esses animais estdo deixan-
do de dispersar sementes, reproduzir-se e
trocar fluxo génico intraespecifico, realizar
controle natural de pragas, servir de ali-
mento para outros animais dentro da ca-
deia alimentar, dentre outras funcdes es-
senciais para o equilibrio ecolégico. Além
disto, a posse indevida de animais silves-
tres ocasiona riscos a saude dos proprios
animais e das pessoas que convivem com

eles, ao tempo em que configura péssimo
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exemplo para a sociedade por demonstrar
total desrespeito as normas juridicas.

Outra situagdo emblematica dos proble-
mas associados a implementacao insatis-
fatéria da legislagdo ambiental, observa-
-se ao analisar o processo de alteracéo do
Codigo Florestal Brasileiro que culminou
com a revogacgdo da Lei 4.771 de 15 de
setembro de 1965 para a entrada em vi-
gor da Lei 12.651 de 25 de maio de 2012.
Tal ocorréncia é considerada aqui como
um problema, pois apesar do carater mais
protetivo a Natureza e aos interesses da
coletividade presentes na norma de 1965,
um dos argumentos utilizados para sua re-
vogagao foi justamente o fato desta Lei ter
sido pouco respeitada durantes anos, em

areas urbanas e rurais de todo o pais.

De fato, diversos dispositivos da Lei 4.771
de 1965 careciam de politicas publicas que
auxiliassem sua melhor execugdo, como
por exemplo, orientacdo para os pro-
prietarios sobre a demarcagédo das areas
que deveriam ser protegidas, divulgagao
da possibilidade de ganhos econdémicos
associados a manutencao das florestas,
programas de distribuicdo de mudas de
arvores nativas, incentivos para areas co-
bertas essencialmente com florestas e que
contribuissem para a conservagcdo das
aguas no contexto da gestdo de bacias
hidrograficas, dentre outras. Também se
demonstrava pertinente o fortalecimento
do sistema de fiscalizagdo e punicdo de

desmatamentos e ocupacdes irregulares.
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No entanto, esta necessidade de melhoria
dos instrumentos ligados a aplicagdo da
norma, de maneira nenhuma deveria ser
utilizado como pretexto para diminuicdo
da protecao legal ao meio ambiente, sob
pena de ferir o principio da proibicdo do
retrocesso do Direito Ambiental'®.

Assim, 0 que se esperava no contexto de
melhoria da aplicagdo das normas volta-
das a protecdo das florestas brasileiras,
poderia ter sido melhor alcan¢ado atra-
vés de uma conjuncédo de medidas como:
a apropriacdo de conhecimentos sobre a
importancia das mesmas por parte dos
setores diretamente ligados a sua imple-
mentacao (proprietarios de imoveis rurais
e urbanos, gestores publicos, etc.); a am-
pliagédo das politicas de apoio ao reflores-
tamento e pagamento por servicos am-
bientais; o envolvimento de outros setores
da sociedade para o apoio as politicas flo-
restais do pais e exercicio do controle so-
cial frente ao cumprimento das obrigagdes
legais de todos no sentido de proteger e
preservar os diversos biomas do pais; e
assim por diante. Algo que ndo necessita-
ria de mudancgas na legislagéo instituida, e

sim, um maior esfor¢o para a implementa-

13 Em relagédo ao principio da proibicdo do
retrocesso do Direito Ambiental, recomenda-se a
leitura da publicagao intitulada Coldéquio Internacio-
nal sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental (BRASIL (2), 2012), disponivel em http://
www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242559, na qual
Michel Prieur, Antonio Herman Bensamin, Patryck de
ARAUJO AYALA , dentre outros renomados doutrinado-
res, dissertam sobre o tema.
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¢do do que ja estava previsto em diversas

normas ambientais do pais.

Vale destacar ainda, que além de evitar
o retrocesso legislativo, a conjuncao de
esforcos para uma melhor aplicagdo das
normas instituidas pode representar a
prevencdo de danos e ilicitos ambientais
através da gestdo mais adequada do pa-
triménio natural, além de ocasionar tam-
bém a ampliagdo do acesso a instancias
participativas.

Isto porque, na medida em que o envol-
vimento e a afinidade com as questdes
ambientais podem instigar a busca por
conhecimentos contextualizados sobre
as normas e os aspectos socioambientais
relacionados a criagdo e efetivagdo das
mesmas, propicia-se também o aumento
de interesse pelas instancias relacionadas
aos processos de tomada de decisbes
através da apropriagdo de informacdes e
procedimentos necessarios ao uso desses
espagos (como as audiéncias publicas, os
conselhos de meio ambiente e os comités

de gestao participativa).

Neste contexto, justifica-se plenamente o
investimento por parte da administracdo
publica, no desenvolvimento e implanta-
¢ao de politicas publicas e estruturantes
com o enfoque aqui proposto.
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Propostas de Agoes

Ap0&s trilhar caminhos conceituais e apre-
sentar algumas consideragbes sobre te-
mas julgados relevantes, apresentam-se
agora algumas propostas de acbes ela-
boradas pelos autores a partir das obser-
vagdes e dos dados obtidos durante as
diferentes etapas da pesquisa realizada
junto a Universidade de Sao Paulo', e
que, acredita-se, poderdo contribuir para
o atendimento de demandas relacionadas
a concretizacdo de politicas publicas es-
truturantes promovidas na interface entre
o Direito Ambiental e a Educagdo Ambien-
tal.

Pensou-se assim, em trés propostas,
quais sejam: “Proposta de Curso Voltado
a Popularizagdo do Direito Ambiental”;
“Proposta de uma Politica Publica Volta-
da a Prevengédo de Danos e llicitos Am-
bientais Através de Processos Educativos
Emancipatérios a Serem Desenvolvidos
por Entes do SISNAMA” e “Proposta de
Estruturagéo Participativa de uma Politica
Publica Articuladora de Diferentes Iniciati-
vas”. Segem algumas consideragdes so-
bre as mesmas, devendose atentar ao fato
de que estas propostas visam servir como
documento provocador de didlogos so-
bre os referidos temas, deixando aberto o
processo para debates, alteraces ou até

14 Referindo-se a pesquisa de doutorado
citada na Nota de n° 1.
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mesmo reestruturagdes totais das propos-
tas aqui presentes caso futuras consultas
publicas apontem neste sentido.

A construgao participativa de politicas pu-
blicas em todas as suas etapas ¢ tida aqui
como essencial e, portanto, ndo se preten-
de de maneira alguma esgotar o assunto.
Da mesma forma, a indicagédo de diversas
instituicdes e atores a serem envolvidos
ndo significa qualquer garantia de con-
cordancia ou comprometimento com a
participacdo dos mesmos. Mais uma vez,
trata-se apenas de uma tentativa de bus-
car iniciar um didlogo sobre os temas em

questéo.

1. Proposta de Curso Voltado a

Popularizagdo do Direito Ambiental

Buscando um melhor aproveitamento dos
momentos presenciais quando da realiza-
¢ao de acbes educativas na interface entre
o Direito Ambiental e a Educac&do Ambien-
tal, vislumbram-se alguns procedimentos
e conteudos a serem considerados no de-
senvolvimento de cursos promovidos de
acordo com os objetivos defendidos neste
artigo.
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i. Procedimentos:

a) Como primeiro passo, propde-se a preparagao de educadores/instrutores para desenvolverem ati-
vidades dentro dos preceitos da Educacdo Ambiental critica e emancipatéria. Algo que pode ocorrer
de forma autébnoma através dos estudos de obras de Paulo FreRe e de diversos outros autores e/ou
a partir da realizacdo de capacitacées com a finalidade de unir teoria e pratica através de processos
planejados e desenvolvidos por educadores e educandos dentro da proposta de adotar estratégias de
ensino que primem pelo respeito as expectativas, realidades vivenciadas e experiéncias trazidas pelos
participantes;

b) Realizada a etapa de preparacao dos educadores que serao os instrutores/facilitadores dos cursos
com o enfoque no Direito Ambiental e na Educacdao Ambiental, deve-se efetuar consultas prévias para
discutir conteudos de interesse dos potenciais “publicos-alvo”, que poderdo opinar também sobre o
formato dos processos educativos de acordo com as possibilidades logisticas que se disponham para
0s encontros;

c) Sempre que possivel, 0s momentos presenciais devem ser iniciados com dinamicas e conversas
sobre os saberes pré-existentes dos participantes e, na sequéncia, realizar-se a divisdo dos conteldos
a serem trabalhados em duas partes distintas: a primeira em que serdo abordados contelidos contex-
tualizadores e a segunda em que se trabalhara temas voltados ao aprofundamento dos conhecimentos
e debates conforme interesse/necessidade dos participantes;

d) Para a abordagem dos contetidos contextualizadores, recomenda-se a elaboracao de apresentagdes
expositivas, porém, realizadas de forma dinamica e valendo-se de instrumentos voltados a facilitacao
do entendimento de temas complexos e diminuicdo da sensacdo de sobrecarga de informacdes por
parte dos participantes, tais como, ilustragdes, videos e apostilas para consultas posteriores.
Recomenda-se selecionar alguns dispositivos das normas para o exercicio de leitura e familiarizagcdo
com os termos mais comumente utilizados em legislagdes. Isto porque, em que pese as demandas
vindas de alguns setores populares no sentido de obter a “traducao” ou “adaptacdo da linguagem”
das normas para torna-las mais palataveis, tendo em vista que o Direito Ambiental € mutavel e existem
dispositivos novos sendo discutidos e editados todos os dias, seria impossivel trata-los por completo
em cursos ou apostilas elaboradas com esta finalidade. Assim, ainda que se possa elaborar materiais
que facilitem o primeiro contato com as principais legislagdes ambientais (como ja é feito por alguns
grupos e instituicdes conceituadas na area'®), o habito de buscar conhecimentos novos e consultar sites
oficiais das casas legislativas deve ser incentivado. Além disto, a conversao de determinados verbetes
em termos mais simples pode acarretar em modificagdo do sentido normas escritas, possibilitando
interpretacdes subjetivas e até manipulagao de informagdes, sendo esta uma preocupacao constante
a ser considerada. Deste modo, o destaque de alguns aspectos importantes das normas utilizando-se
cores diferentes ou figuras que auxiliem no entendimento da ideia principal de determinado artigo, sao
mais aconselhaveis do que as simplificacdes. A realizagéo de exercicios voltados a assimilagcao e o re-
lato de exemplos da aplicagéo pratica das legislagdes sdo também instrumentos Uteis para o processo
de facilitagdo da compreensao dos dispositivos legais;

e) Para o trabalho sobre temas voltados ao aprofundamento dos conhecimentos e debates conforme
interesse/necessidade dos participantes, recomenda-se a escolha participativa destes temas em reu-
nides anteriores aos momentos presenciais, porém, caso isto nao seja possivel, podera ser feita no

15 Como exemplo, pode-se citar as seguintes Organizagées Nao-Governamentais com trabalhos na area:
Imaflora, SOS Mata Atlantica, Instituto Socioambiental, Artigo 19, Instituto Ethos, Bé-a-Ba do Cidad&o, Instituto O
Direito Por Um Planeta Verde, Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais do Estado da Bahia (através do
Programa de Formacdo de Juristas Leigos), Escola de Ativismo, dentre outras.
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inicio dos trabalhos quando das discussdes sobre expectativas e experiéncias dos participantes.
Visualiza-se a possibilidade da abordagem dos assuntos escolhidos com o auxilio do instrutor/facilita-
dor responsavel pelo curso, que podera utilizar-se de material previamente elaborado e oferecido aos
participantes como “cardapio de possibilidades”, ou ainda, a elaboracdo de conteddos pelos proprios
educandos;

f) Para a elaboracdo de conteudos pelos proprios educandos, pensou-se na seguinte dinamica (que
obviamente podera ser modificada e adaptada conforme avaliagdo e desejo dos educadores e edu-
candos):

- Divisao dos participantes em subgrupos conforme tema com o qual possuirem maior afinidade;

- Entrega de textos originais de algumas normas relacionadas ao tema escolhido por cada subgrupo,
para serem interpretadas e discutidas em conjunto;

- Proposicéo junto aos participantes de cada subgrupo para que selecionem as informacdes que
julgarem mais importantes e elaborem uma apresentacdo para os demais alunos do curso, incluindo
suas impressdes sobre o tema e o que visualizaram de aspectos positivos e negativos daquelas
normas;

- Disponibilizagéo de materiais como cartolinas, canetas coloridas e ilustracées de revistas para au-
xiliarem os participantes a montarem suas apresentagdes. Caso cada subgrupo tenha computador
disponivel, pode ser oferecido também um conjunto de imagens e normas em meio digital;

- Apos a elaboracdo das apresentacdes por parte dos educandos, todos os participantes deverdao
se reunir para que cada subgrupo exponha e debata com os demais o contetido elaborado sobre o
seu tema. Esperase que desta forma, além do aprofundamento sobre o assunto escolhido, ocorra
também um processo de emancipac¢ao e motivacdo para que as pessoas envolvidas se sintam em-
poderadas para levantarem o debate junto a outros ambientes e publicos (atuando como multiplica-
dores). Ao acompanharem as apresentagdes dos outros subgrupos, os participantes podem ainda
desenvolver interesse por mais temas, ampliando sua gama de conhecimentos e propiciando maior
troca de experiéncias;

g) O tempo minimo para a realizagéo dos encontros presenciais deve ser acordado previamente entre
educadores, educandos e organizadores, de modo a serem consideradas as atividades sugeridas acima
e outros exercicios praticos que facilitem o acesso a canais de participagcéo e envolvimento nos proces-
sos de tomada de decisbes (como simulacéo de audiéncias publicas, acompanhamento de reunides de
conselhos consultivos e deliberativos, visita a érgdos ambientais, e assim por diante).

Deste modo, recomenda-se uma carga horaria minima de 16 horas, a ser dividida entre os contetdos
tedricos e praticos.

h) Deve ser previsto um momento de avaliagéo ao final de cada encontro presencial de modo a diagnos-
ticar aspectos positivos e negativos do processo, bem como, uma discussao sobre estratégias para a
continuidade do aprendizado e a realizacdo de agdes voltadas a aplicagéo e/ao compartilhamento dos
saberes adquiridos;

i) A criac@o de féruns de discussao e a manutengéo do contato constante com os participantes apos a
realizagcao dos encontros/cursos (com a criagao de grupos virtuais, por exemplo), possibilitando inclu-
sive a interconexao em rede entre pessoas de diversas localidades e instituicdes, poderia representar
uma estratégia de facilitagdo continua da busca por conhecimentos, esclarecimento de duvidas, apro-
fundamento das discussoes, troca de experiéncias e continuidade dos processos iniciados durante os
cursos, evitando também possiveis desmotivagdes ou abandono dos processos;

j) Em caso de necessidade de adaptacao dos procedimentos aqui descritos para a realizagcao de tra-
balhos junto a publicos com menor familiaridade de leitura ou junto a analfabetos, pensou-se em uma
dindmica de discuss@o a partir de problemas ambientais relatados pelos participantes (em nivel local,
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regional e planetario), instigandoos a pensarem o que seria necessario para o enfrentamento dessas

situagoes (estratégias punitivas e preventivas). Apds a exposi¢éo das opinides dos participantes, o gru-

po todo seria convidado a propor a criagdo de uma norma sobre o assunto, sendo as principais ideias

anotadas pelo instrutor. Na sequéncia, o mesmo instrutor revelaria se ja existe ou ndo previsao legal

em relagcdo as sugestdes efetuadas pelo grupo. A utilizacdo de imagens e videos também poderiam

auxiliar neste processo.

ii. Conteudos:

Com base nas indicagdes efetuadas por especialistas e nas experiéncias realizadas junto a participan-

tes dos cursos, oficinas e palestra promovidos pelos autores, sdo propostos os seguintes conteddos

para serem trabalhados em cursos voltados a popularizagéo do Direito Ambiental conforme preceitos

da Educagé@o Ambiental critica e emancipatoria (vale ressaltar que esta lista ndo tem a pretensao de ser

exaustiva, podendo ser acrescentados novos temas sempre que se julgar pertinente):

a) Conteudos contextualizadores:

Entende-se como conteudos contextualizadores, aqueles itens considerados essenciais para serem

trabalhados dentro de uma proposta de processo educacional promovido na interface entre o Direito

Ambiental e a Educacdo Ambiental. Dentre eles destacam-se:

Aspectos relacionados a organizacdo do Estado;

Principios do Direito Ambiental;

Hierarquia das Normas;

Competéncias dos diferentes entes da Federagéo (estabelecidas pelos artigos 22 a 30 da Constitui-

cao Federal de 1988);

Tramites para a criag@o e alteragdo das normas;

Mecanismos de incentivos a participacao popular (incluindo debates sobre a Agéo Popular, Acéo Civil

Publica, criacdo de Leis de Iniciativa Popular, Representagdo Democratica, Organiza¢des da Socie-

dade Civil, Politicas Publicas voltadas ao Engajamento Critico e a Cidadania Ativa, mecanismos para

realizagdo de Denuncias, espacos voltados a participacao no processo de tomada de decisdes como

Comités, Audiéncias Publicas e Conselhos);

Questoes Relacionadas ao Acesso a Informacéo e a Justica em Matéria Ambiental;

+ Capitulo do Meio Ambiente da Constituicédo Federal de 1988.

b) Temas voltados ao aprofundamento dos conhecimentos e debates conforme interesse/neces-
sidade dos participantes :

Os participantes deverao indicar assuntos que lhes interessam aprofundar, referindo-se a questoes re-

lacionadas a problemas, crimes ou conflitos socioambientais pertinentes para suas comunidades, tais

como: poluicdao, desmatamento, trafico de animais silvestres, aquecimento global, uso de agrotéxicos,

exploragao energética, questoes indigenas e assim por diante. Temas estes, que demandam o estudo

das seguintes normas (que deverdo ser abordadas considerando-se o0 meio ambiente em suas multi-

plas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais, politicos, sociais,

econdmicos, cientificos, culturais e éticos, como determina a Lei 9.795/99):

« Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81);

* Resolucdes CONAMA sobre Licenciamento Ambiental (CONAMA 001/86 e 237/97);

* Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98);

« Codigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/12);

* Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06);

« Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (9.985/00);

« Politica Nacional de Educac@ao Ambiental (Lei 9.795/99);

« Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97);
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+ Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/10);

* Lei dos Agrotoxicos (Lei 7.802/89);

+ Politica Nacional sobre Mudancas no Clima (Lei 12.187/09);

e outras normas que integram o arcabouco juridico voltado a protegcdo ambiental no Brasil.

A avaliacdo sobre a adequagéo destas normas no trato dos temas a que se propéem e a necessidade
de aperfeicoamento ou criacdo de novas legislagdes, assim como as estratégias para sua efetiva im-

plementagéo, também deverao ser tratados.

2. Proposta de uma Politica Publica
Voltada & Prevencdo de Danos e
licitos Ambientais Através de
Processos Educativos Emancipatérios
a Serem Desenvolvidos por Entes
do SISNAMA

Pensou-se aqui em iniciar a discusséo
sobre algumas propostas a serem desen-
volvidas por entes integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA
(Lei 6.938/81), pois, em que pese a obri-
gacdo de toda a coletividade para com
a defesa do meio ambiente (Art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988), os entes
do SISNAMA possuem especial respon-
sabilidade pelo desenvolvimento de agbes
preventivas e educativas em matéria am-
biental, conforme determinado por leis e

regimentos internos destes 6rgaos.

Destaque para a Politica Nacional de Edu-
cacao Ambiental (Lei 9.795/99), que expli-
cita claramente que os 6rgaos do SISNA-
MA devem promover acbes de Educagéo
Ambiental integradas aos programas de
conservagao, recuperagdo e melhoria do
meio ambiente, ao tempo em que, en-
quanto representantes do Poder Publico,
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sdo também responsaveis por definir poli-
ticas publicas que incorporem a dimensao
ambiental e propiciem o engajamento da
sociedade com as questdes socioambien-
tais e de promocéo direta da educagéo
ambiental, de modo a atingir diferentes
publicos e processos.

Somando-se a obrigacdo acima explicita-
da, encontra-se a necessidade de maior e
melhor aplicacdo da legislagcdo ambiental
constituida, conforme abordado no item 5
deste artigo.

No entanto, ao buscar uma estratégia de

acdo junto aos entes do SISNAMA no sen-
tido de promover a Prevencdo de Danos
e llicitos Ambientais Através de Proces-
sos Educativos Emancipatdrios, verifi-
cou-se pertinente a discussao de propos-
tas para curto, médio e longo prazo. Isto
porque, algumas providéncias politico-
-institucionais como a criagcdo de cargos
comissionados para o estabelecimento de
novas diretorias e coordenacdes e a trans-
feréncia de servidores para atuarem junto
a estas areas demandam o envolvimento
de diversos setores da administragdo pu-
blica e exigem maior tempo para sua efe-

tivacéo.
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Assim, para curto prazo, pensou-se em
um processo de incorporagédo de conteu-
dos voltados a Popularizagdo do Direito
Ambiental junto a Programas e Projetos
ja em andamento nos 6rgdos ambientais.
Para tal, vislumbrou-se a necessidade
de esclarecimentos e discussées sobre
o potencial da abordagem aqui proposta
junto aos servidores destas instituigdes,
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de modo a planejar em conjunto com os
envolvidos com tais Programas e Projetos,
formas de insercéo de novos procedimen-
tos e conteudos nas atividades em desen-

volvimento.

Algo passivel de ser executado de acordo

com as seguintes etapas:

- Discusséao junto as equipes responsaveis pela implantacao de outros Programas e Projetos desen-
volvidos pelos entes do Sisnama, sobre a possibilidade de incorporacéo em seus processos forma-
tivos de temas aqui avaliados como pertinentes, tais como, aspectos relacionados a organizacao do
Estado Brasileiro; conteido das principais normas ambientais; importancia da aplicagéo efetiva da
legislagao instituida; canais de participagao e controle social; necessidade de qualificacdo dos argu-
mentos utilizados em debates e processos decisoérios; e motivacdo para o engajamento critico com
questdes socioambientais da atualidade;

- Identificagdo/motivacéo/selecao de servidores interessados em participar de um processo de prepa-
racéo para atuarem como educadores/multiplicadores de conhecimentos nas areas do Direito Am-
biental e da Educacdo Ambiental;

- Realizacdo de um curso voltado a formacao de educadores/multiplicadores para trabalhar estes
temas de forma adaptada aos interesses de cada projeto (Ex.: Em um projeto voltado a formagéo de
gestores de 6rgaos municipais de meio ambiente, os instrutores podem se preparar para abordar o
tema das atribuicdes dos entes federativos em matéria ambiental, discutindo aspectos relacionados
as competéncias privativas, concorrentes, comuns e suplementares, bem como, as formas de contri-
buicdes entre estas instituicdes no sentido de promover a prevengao de danos e ilicitos ambientais);
- Disponibilizagéo de material didatico/informativo para as equipes de educadores/multiplicadores;

- Acompanhamento das ages e compartilhamento das experiéncias adquiridas (inclusive com divul-

gacao em vias midiaticas), que poderao orientar outras agoes em médio e longo prazos.

Em médio prazo, vislumbra-se a elabora-
¢do de um “Programa de Popularizagéo
do Direito Ambiental Voltado a Prevencéo
de Danos e llicitos Ambientais e Fortale-
cimento da Participacdo Popular em Pro-
cessos Decisoérios” promovido por 6rgaos
ambientais das trés esferas de poder (Mu-
nicipal, Estadual e Federal), com apoio da
Academia (através de Universidades par-
ceiras) e de entidades da Sociedade Civil.
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O processo pode ser iniciado através da
formacéo de um Grupo de Trabalho - GT
contendo representantes das instituicées
interessadas em planejar e implantar o
referido “Programa de Popularizagdo do
Direito Ambiental”. Este GT estara incum-

bido de, entre outras coisas:
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- Formalizar a participacdo dos envolvidos no Grupo através de Ordem de Servigo, Termo de Com-
promisso entre os 6rgaos e demais providéncias que visardo a garantia de continuidade do proces-
so e respaldo administrativo para os servidores envolvidos;

- Elaborar uma agenda para o Grupo de Trabalho, contendo o cronograma de reunides e um diag-
noéstico de potencialidades dos integrantes do GT (identificando conhecimentos e disponibilidade);

- Criar pequenas comissodes para consultar os servidores de cada entidade envolvida, a respeito de
propostas e ideias que poderdo compor o Programa de Popularizagdo do Direito Ambiental cons-
truido participativamente. Estas comissdes deverao reportar os resultados das consultas internas
diretamente aos integrantes do Grupo de Trabalho que seréo responsaveis pela sistematizacao dos
resultados e elaboragdo de uma Proposta Piloto do Programa. A mesma devera ser apresentada
e discutida em reunides, seminarios ou através de videoconferéncias, para novas manifestagdes e
fechamento da Proposta com o envolvimento do maior niumero possivel de servidores;

- As experiéncias adquiridas durante as agdes de curto prazo e outros processos similares, devem
ser consideradas e as adaptacdes e aperfeicoamento de procedimentos devem ser incluidos no
planejamento geral do Programa.

Como estratégia para a implementacao Ambiental”, devera ser construido um Pla-
do “Programa de Popularizagdo do Direito no de Agéo, que podera incluir:

- Divulgacao do Programa elaborado participativamente;

- Envolvimento de servidores interessados em contribuir com a implementacdo do Programa;

- Articulagao junto as instancias hierarquicas superiores para a disponibilizagdo dos mesmos;

- Busca de recursos para a implementagcéo do Programa através da elaboragdo de projetos enca-
minhados dentro e fora das instituicdes envolvidas (com orgamentos provenientes dos proprios
6rgaos, bem como, através do envio de projeto a fundos de apoio ambientais);

- Divisdo de tarefas entre as instituicdes (Ex.: as Universidades podem dedicar-se ao envolvimento
de professores e alunos-bolsistas nos processos de formacéo de educadores/educandos; os Or-
gaos Ambientais podem disponibilizar membros de seu corpo técnico para compartilhar conheci-
mentos e experiéncias praticas; as Entidades da Sociedade Civil podem auxiliar no planejamento,
divulgagéo e organizagao logistica para a realizagdo de acdes voltadas a Popularizacao do Direito
Ambiental junto a publicos diversos; e assim por diante);

- Desenvolvimento de conteudos, apresentacoes e materiais didaticos/informativos;

- Capacitagcao de educadores/instrutores;

- Envolvimento de parceiros de outras instancias, como os integrantes das Comissées Interinsti-
tucionais de Educacdo Ambiental da regido e pessoas ligadas aos Coletivos Educadores para
auxiliarem nos processos de planejamento de acgdes regionais, identificagdo de publicos-alvo,
elaboracdo de agendas de prioridades, oferecimento de infraestrutura e apoio logistico, dentre
outras questdes relevantes;

- Criacao de foéruns de discussdes que facilitem a troca de informagdes, atualizagdes e autoapren-
dizagem dos envolvidos;

- Realizagéo de avaliagdes constantes dos resultados e promocgao de discussdes periddica sobre as
estratégias de continuidade.
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Em longo prazo, propde-se a estruturagao
de uma Diretoria especialmente dedicada
ao desenvolvimento de agbes educativas
e preventivas dentro de cada 6rgéo envol-
vido, adotando-se os preceitos da Educa-
¢do Ambiental e do Direito Ambiental como
temas transversais norteadores destas
acoes. Tal Diretoria, devera contribuir para
o enfrentamento de questdes ligadas ao
aumento da eficacia na aplicagéo da legis-

lacdo ambiental instituida, como também
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apoiar a gestédo de conflitos socioambien-
tais e fortalecer a participacéo popular em

processos decisorios.

Para inicio dos debates internos e consul-
tas publicas sobre o tema, pensou-se na
seguinte estrutura de organizacdo desta
Diretoria proposta, que podera ser redu-
zida ou ampliada conforme a capacidade,
necessidade e interesse de cada 6rgao:

DIRETORIA DE AGOES EDUCATIVAS E PREVENTIVAS, composta pelas seguintes Coordenacdes:
i. Coordenacao de Desenvolvimento de Acées Preventivas e Capacitacées Voltada ao Publico

Interno e Externo
Principais atribuicées:

- Promover programas, projetos e agdes educacionais voltadas a prevencao de danos e ilicitos

ambientais em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Orgdo Gestor da Politica Na-
cional de Educacdo Ambiental e pelas Comissdes Interinstitucionais de Educacdo Ambiental dos
Estados e Municipios;

Desenvolver e apoiar campanhas voltadas ao esclarecimento e motivacdo do publico em geral
para o envolvimento com programas, projetos e agdes preventivas e de capacitacéo realizadas
pela Coordenagéo e parceiros;

Planejar e executar, em parceria com instituices de educacdo superior, cursos de atualizagao,
aperfeicoamento e pds-graduacdo para servidores da instituicdo e outros 6rgaos integrantes do
SISNAMA;

Planejar e executar oficinas, palestras e cursos voltados ao publico externo (incluindo Coletivos
Educadores, Organizagdes Ndo-Governamentais, gestores e membros de Instituicdes Publicas e
Privadas, Entidades de Classe, etc.) sobre temas correlatos a Educagdo Ambiental e ao Direito
Ambiental, contando com a participacao de servidores de diversos setores do 6rgao;

Apoiar processos educacionais promovidos por outras entidades publicas e da sociedade civil
de modo a oferecer, por exemplo, médulos que abordem questées como as competéncias dos
6rgéaos ambientais e a aplicacdo das normas voltadas a protecao do meio ambiente, visando com-
por o “cardapio” de itens disponibilizados nos cursos de formagao de educadores.

ii. Coordenacao de Gerenciamento de Conflitos Socioambientais
Principais atribuicoes:
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Implementar medidas que possam contribuir para o gerenciamento de conflitos socioambientais
junto a diversos publicos e localidades;

Estabelecer parcerias com o Ministério Publico, Organizagdes Ndo-Governamentais e entidades
publicas e privadas (incluindo 6rgaos responsaveis pela assisténcia e desenvolvimento social em
ambito municipal, estadual e federal) que possam apoiar os processos voltados a gestdo de con-
flitos socioambientais através de medidas como o oferecimento de alternativas de trabalho e ren-
da ambientalmente sustentaveis e socialmente justas de para trabalhadores que estejam vivendo
da exploragéo de recursos naturais escassos ou ameacados;
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- Desenvolver e viabilizar a execucao de projetos junto a comunidades em situacao de risco, como
por exemplo, assentamentos, populagées que habitam periferias de grandes cidades, indigenas,

quilombolas, extrativistas, dentre outros.

iii. Coordenacao de Apoio e Facilitacao da Participacao Popular em Processos Decisorios

Principais atribui¢es:

- Desenvolver e executar programas voltados ao melhor aproveitamento e preparo para a participa-

¢éo popular qualificada em processos decisorios;

- Facilitar o acesso a informagao em matéria de meio ambiente com medidas como a divulgagédo

de Relatérios sobre diversas matérias ambientais, a disponibilizagdo de Estudos de Impacto Am-

biental

- ElAs e RIMAs de forma simples e rapida, e a criagéo de espacos voltados a divulgagéo, atualizagdo
de conhecimentos e debates sobre novas normas ambientais e os processos de implementacéo

daguelas mais antigas;

- Promover encontros voltados ao incentivo e preparagao para a participagdo em Audiéncias Publi-

cas relacionadas a empreendimentos potencialmente poluidores ou causadores de degradacéo

ambiental;

- Dialogar com os setores responsaveis pelo Licenciamento Ambiental do IBAMA e outros 6rgéos in-
tegrantes do SISNAMA visando a cooperagao entre projetos (incluindo os promovidos pelos érgdos
licenciadores e aqueles de responsabilidade dos empreendedores como medidas compensatérias) e
a atuacao de forma conjunta sempre que se mostrar pertinente;

- Contribuir para a criagdo e bom andamento dos trabalhos de Conselhos e Comités de Meio Ambiente
nas areas de atuacdo do 6rgao ao qual a Coordenadoria pertence.

3. Proposta de Estruturagao Partici-
pativa de uma Politica Publica Ar-

ticuladora de Diferentes Iniciativas

Propbe-se também, a estruturacao par-
ticipativa de uma politica publica voltada
a integracéo de acoes, projetos e progra-
mas focados na Educagcdo Ambiental e no
Direito Ambiental, tendo como principais
fundamentos o disposto na Politica Nacio-
nal de Educacao Ambiental-PNEA institui-
da pela Lei 9.795/99, com destaque para o
Art. 2°, inciso V, que determina “o estimulo
a cooperagdo entre as diversas regides
do Pais, em niveis micro e macrorregio-
nais(...)”; e as diretrizes para campanhas e
projetos de comunicacgéo e Educagdo Am-
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biental presentes na Resolucdo Conama
n° 422 de 2010, que no artigo 2°, lll, prevé
a promogédo de sinergias e articulagbes
através das seguintes praticas:

a) mobilizar comunidades, educadores,
redes, movimentos sociais, grupos e
instituicdes, incentivando a participa-
¢do na vida publica, nas decisbes sobre
acesso e uso dos recursos naturais e o
exercicio do controle social em agdes
articuladas;

b) promover a interagdo com o Sistema
Brasileiro de Informagédo sobre Educa-
¢do Ambiental - SIBEA, visando apoiar
o intercambio e veiculagdo virtuais de
producdes educativas ambientais; e
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c) buscar a integragcdo com agdes, proje-
tos e programas de educagao ambien-
tal desenvolvidos pelo Orgéo Gestor da

PNEA e pelos Estados e Municipios.

Em sentido semelhante ao disposto nas
normas acima citadas, os especialistas e
participantes dos cursos, oficinas e pales-
tras consultados durante a pesquisa rea-
lizada junto a Universidade de Sao Paulo
(referenciada na nota de n° 1 deste artigo)
apontaram para a necessidade de integra-
¢ao das diversas iniciativas existentes ou
a serem criadas nas areas de Educacédo
Ambiental e Direito Ambiental de modo

a otimizar esforgos e garantir a continui-
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dade dos processos. Da mesma forma, a
definicdo do que vem a ser uma politica
publica estruturante elaborada a partir de
elementos encontrados na literatura e ex-
periéncias praticas vivenciadas pelos pes-
quisadores, demonstram a importancia de
desenvolver agdes planejadas de forma
integrada com outras iniciativas do Poder
Publico e da comunidade.

Neste contexto, foi elaborada uma primei-
ra proposta de texto-base visando facili-
tar o inicio de um processo de construgéo
participativa de uma Politica Publica Ar-
ticuladora, nos termos defendidos neste

artigo, conforme segue:

Considerando que as agdes desenvolvidas no campo da Educacao Ambiental critica e emancipaté-
ria podem se constituir em importantes oportunidades para a incorporacéo de elementos do Direito
Ambiental no cotidiano e nas praticas dos cidadaos, com reflexos positivos na efetivagdo das nor-
mas e acordos voltados a protecdo ambiental e maior envolvimento com questdes politicas e sociais
que influenciam a vida de cada um e de todos os seres vivos e ambientes;

Considerando que o aumento do conhecimento no campo do Direito Ambiental pode se constituir
em importante oportunidade para a inser¢cédo de um debate politico-social sobre as formas de or-
ganizagao do Estado e os pactos efetuados pela sociedade em busca da defesa dos interesses da
coletividade, auxiliando pessoas e grupos na compreensao contextualizada de diversos aspectos
relacionados as questdes socioambientais, a qualificacdo dos argumentos, ao engajamento critico, a
apropriagao popular dos espacos voltados aos debates e tomada de decisdes em matéria ambiental
e na busca pela ampliagcao e aperfeicoamento destes espagos;

Considerando que ambos, Direito Ambiental e Educacdo Ambiental, podem juntos contribuir para a
maior efetividade da protecao ambiental no Brasil através da promocao de reflexdes e debates sobre
direitos e deveres (individuais e coletivos, de pessoas e instituicoes, das presentes e das futuras
geragoes), do incremento da participagao popular e do controle social;

Considerando que os conhecimentos no campo do Direito Ambiental ndo devem ser de dominio
exclusivo dos profissionais com formagao na area juridica, tendo em vista que o meio ambiente é
direito e responsabilidade de todos e os instrumentos voltados a sua protecdo podem e devem ser
apropriados pela coletividade;

Considerando que, ainda que a responsabilidade pela protecéo e gestdo adequada do meio am-
biente seja coletiva, o Poder Publico possui atribuicoes diferenciadas por possuir instrumentos e
condigdes que possibilitam o apoio e consolidacdo da cooperagdo junto aos demais setores da
sociedade em beneficio da garantia dos direitos fundamentais, incluindo-se ai, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida;
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Considerando que auséncia de implementagéo efetiva dos acordos e normas ambientais vem acar-
retando problemas graves como o retrocesso da legislagdo ambiental instituida no Brasil, o aumento
da degradacdo ambiental e a sensagao de injustica e impunidade que levam a descrencga no orde-
namento juridico como um todo;

Considerando que o Direito Ambiental em todos os seus aspectos, incluindo os principios, o conte-
udo das normas, o processo de elaboracéo e as possibilidades de alteragdo das mesmas, tem sido
pouco conhecido e debatido por grande parte da populacao;

Considerando a observacdo em ambito nacional e internacional da necessidade de ampliagdo do
acesso a informagao, participagéo e justica em matéria ambiental;

Considerando a importancia da praxis no sentido de conciliar teorias e praticas, aprendendo no
decorrer dos processos e buscando sempre o aperfeicoamento de estratégias e acordos estabele-
cidos em ambientes formais e/ou informais em direcdo a construgéo de sociedades sustentaveis;
Considerando a necessidade do desenvolvimento de processos educadores que facilitem o apro-
fundamento em contetdos especificos associados a temas geradores (como fauna, flora, agua e
residuos, dentre outros) e que podem vir a estimular o aprendizado de outros contetidos dentro da
complexidade que envolve o campo ambiental, instigando ainda, o maior envolvimento com causas
de interesse da coletividade;

Considerando que a mutabilidade das formas de organizacéo social, os avangos e retrocessos trazi-
dos pela tecnologia, os beneficios e prejuizos ligados ao aumento da producéo e consumo, levam a
necessidade de aprimoramento do senso critico e preparo da populagéo para constantes avaliagoes
e debates sobre as normas estabelecidas em nome dos interesses difusos e coletivos;

Propée-se:

1.
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Instituir a Politica Publica de Articulagdo e Apoio as Agdes, Projetos e Programas relacionados a
Educacéo Ambiental e ao Direito Ambiental no Brasil;

Realizar consultas publicas voltas a constru¢cdo de um Plano Estratégico de Integracdo que deve
conter, dentre outras coisas, um diagndstico sobre as iniciativas desenvolvidas na interface entre
Direito Ambiental e a Educagdo Ambiental em todo o territério nacional, a construgéo de uma rede
de contatos e troca de experiéncias entre os envolvidos com tais iniciativas (dialogando-se com o
Sistema Brasileiro de Informagéo sobre Educacdo Ambiental — SIBEA) e o planejamento de estraté-
gias voltadas a promocéao de discussoes, trabalhos conjuntos e cooperacéo entre as instituicoes e
pessoas envolvidas nessas iniciativas;

Disponibilizar recursos humanos e financeiros por parte do Poder Publico e da iniciativa privada,
em especial junto aos érgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, para
o apoio logistico, facilitacdo do didlogo, busca de parcerias e realizagdo de agdes integradas que
envolvam diversos projetos, agdes e programas promovidos na interface entre o Direito Ambiental e
a Educac@o Ambiental;

Elaborar de forma participativa diretrizes, objetivos e metas para a presente Politica Publica e para
o Plano Estratégico de Integracéo visando a orientagdo de novas agdes, projetos e programas de
modo a serem planejados e executados em consonancia com os preceitos da Educagdo Ambiental
critica e emancipatoria, dos principios do Direito Ambiental e das caracteristicas das politicas publi-
cas estruturantes que primem pela continuidade, aperfeicoamento e fortalecimento das iniciativas
em andamento e futuras;

Formar facilitadores para auxiliarem nos processos de consulta publica e posterior implementagéo
das propostas estabelecidas para cada regigo do Pais;
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6. Desenvolver materiais educativos e de divulgacédo para apoio das acées programas e projetos, bus-

Consideracgoes Finais

cando também, parceria com meios de comunicacédo de massa que poderdo auxiliar em processos

de esclarecimentos e divulgagéo das propostas;

. Dentre as agdes, programas, projetos e instituicdes que ja atuam na area e que deveréo ser envol-

vidas na estruturacdo da proposta de Politica Publica Articuladora, destacam-se:

- As Comissdes Interinstitucionais de Educacdo Ambiental dos Estados , DF e Municipios — CIEA
e CIMEA;

- As Comissoes Tripartite;

- Os Coletivos Educadores Ambientais;

- Os Centros de Educacédo Ambiental e Salas Verdes;

- O Fundo Brasileiro de Educagdo Ambiental — FunBEA, o Fundo Nacional do Meio Ambiente —
FNMA e outros Fundos com finalidades condizentes a esta proposta;

- As Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vidas nas Escolas - Com-Vida;

- Os Projetos e Programas educativos desenvolvidos pelos Ministérios PUblicos em ambito munici-
pal, estadual e federal;

- Os Projetos e Programas educativos desenvolvidos pelas Advocacias ligadas a Administragao
Publica em ambito municipal, estadual e federal;

- Os Projetos e Programas educativos desenvolvidos por Universidades publicas e privadas dentro
dos preceitos da Educagdo Ambiental critica e emancipatéria e que abordem (ou se interessem
em abordar) temas relacionados ao Direito Ambiental;

- As organizacdes ndo-governamentais (ONG e OSCIP) com interesse no desenvolvimento de agdes
e projetos na interface entre o Direito Ambiental e a Educagédo Ambiental;

- A Ordem de Advogados do Brasil — OAB;

- As Agendas 21 desenvolvidas em ambito municipal, estadual e federal;

- Os Comités de Bacias Hidrogréficas;

- Os Nucleos de Educacdo Ambiental do IBAMA e das Secretarias Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente;

- O Programa Cidades Sustentaveis;

- Os Programas de Apoio e Incentivo a Agricultura Familiar;

- Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, os participantes do Programa Escola da
Familia, os Agentes de Saude e outros grupos relacionados a politicas publicas com insercdo nas
comunidades (capilaridade);

- Os Conselhos de Meio Ambiente das esferas

Neste sentido, o estabelecimento de po-
liticas publicas estruturantes que deem

suporte para uma participagcao cada vez

A eficacia da legislacdo voltada a pro-
tecdo ambiental no Brasil é certamente
uma questdo que precisa ser enfrentada
por todos os cidad&os e cidadas e por to-

das as esferas do Poder Publico do pais.
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mais efetiva nos processos de tomada
de decisdes sobre a gestdo e uso dos
bens ambientais, pode contribuir para um
maior sucesso na execucao de programas

e projetos desenvolvidos com o intuito de
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assegurar 0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado para as presentes e fu-
turas geracdes, como determina a Consti-

tuicdo Federal brasileira.

Neste contexto, o desenvolvimento de
processos educativos voltados a amplia-
c¢éo do acesso a conhecimentos nos cam-
pos do Direito Ambiental e da Educacao
Ambiental se apresenta como uma estra-
tégia passivel de ser adotada por 6rgéos
integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA de modo a contri-
buir para uma maior instrumentalizacédo
de diferentes publicos para o debate e
participagdo qualificada na solugcdo dos
problemas ambientais da atualidade, bem
como, para a prevencdo da ocorréncia
de danos e ilicitos contra o meio ambien-
te através da promocgao de uma maior e
melhor aplicagdo da legislagdo ambiental
instituida. Em adicdo, tais acdes podem
também contribuir para a internalizagédo
do sentido de corresponsabilidade de
todos os cidadéaos e cidadas pela susten-
tabilidade socioambiental do territério em

que estdo inseridos e de todo o planeta.

O processo de construgdo participativa
de uma proposta de politica publica neste
sentido, inicia-se pela definicdo do que se
entende por determinados conceitos, tais
como, Conhecimento Contextualizado,
Engajamento Critico, Qualificagéo dos Ar-
gumentos, Participagdo, Controle Social,
Governanca, Aprendizagem Social e sobre
a Importéancia da Aplicagdo das Normas
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de protecdo ao meio ambiente.

Alguns aspectos que caracterizam as Po-
liticas Publicas Estruturantes precisam ser
também compreendidos de modo a propi-
ciar uma melhor visdo sobre onde se pre-
tende chegar, e como proceder para que
as demandas da sociedade por proces-
sos educativos emancipatorios entrem na
agenda de prioridades da administragao
publica. Deste modo, pertinente se faz a
aquisicdo de conhecimentos sobre as ins-
tituicbes, suas competéncias e as regras
que regem a administracao, além das ins-
tancias de negociacbes e as limitagbes
que influenciam na implantagdo ou ndo de

um programa ou projeto de governo.

Assim, os tépicos conceituais apresenta-
dos neste artigo, bem como as propostas
para execugcdo em curto, médio e longo
prazo esbogadas ao final do mesmo, vi-
sam primordialmente instigar o inicio de
um processo de debate mais aprofundado
entre a sociedade civil e o Poder Publico
sobre tema tao relevante, que é a constru-
¢do participativa de uma politica publica
estruturante voltada a prevencao de danos
e ilicitos ambientais através de processos

educativos emancipatorios.
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Resumo

O presente traballo describe unha actividade desefiada para integrar temas de educacion para
a sustentabilidade na formacion inicial de docentes de Educacion Primaria, a través da inclusion
do concepto de biodiversidade na elaboracion de traballos por proxectos especificos. Para
promover e implementar esta metodoloxia e a aprendizaxe deste concepto centrouse a sta
formacion en destacar estratexias diddcticas baseadas na construcion dos cofiecementos por
medio dun proceso de indagacion o investigacion orientada; tamén se aplican os valores da
comunicacion presentes nos novos instrumentos do traballo cientifico. Con estas estratexias
camifiase na comprension da globalidade do concepto e posibilitanse decisions para accion
claves na conservacion da biodiversidade.

Astract

This paper sets out an activity designed to integrate sustainable development issues into
pre-service Primary teacher training, including the biodiversity concept and following a
methodology by work projects. In order to promote and implement this methodology and
learn this concept their initial formation is focused at highlighting the didactic strategies
based in research/inquiry processes. Communication values also apply these new tools of
scientific work. These strategies allow them to understand the globality of the concept and to
take decisions to conserve biodiversity.
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AnxeLa BuGaLLo

Introduccién: Buscando edu-
car para a sustentabilidade

Existe consenso na actualidade sobre a
necesidade de integrar a Educacion para
o Desenvolvemento Sustentable (EDS) nas
actividades curriculares escolares e tamén,
por suposto, nas extracurriculares. Dada a
amplitude de contidos da EDS, non se pre-
tende substituir a ningln dos movemen-
tos educativos existentes, senén facer un
“chamamento xeneralizado a todos eles”
para que inclian a dimension da sustenta-
bilidade. Isto supdn que o desenvolvemen-
to sustentdbel debe incorporarse noutras
materias e non ensinarse como unha ma-
teria independente (NOVO, 2009), e entre
esas materias receptoras destacan as cien-
cias. Como nos lembran Susanne MENZEL
e Susanne BOGEHOLZ (2010) o ensino das
ciencias, e especialmente da Bioloxia, xoga
un papel crucial en contribuir & EDS no
contexto escolar, pero estas autoras opinan
que a base existente sobre como desenar
este tipo de intervencions educativas dirixi-

das aos estudantes é ainda escasa.

Dende o campo da Educacion Ambiental
diversos autores levan apuntando toda
unha serie de aspectos para orientar e in-
tegrar estas intervencions, e nas seguintes
linas destacamos aquelas que orientan a
presente proposta:

+ O traballo dos estudantes ante unha

cuestion ambiental deberia identificar,
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expofier e analizar os conflitos de inte-
reses e como estes afectan ao noso fu-
turo, pois os problemas ambientais son

problemas sociais (Schnack, 1998).

Ademais, este feito implica que non
hai unha unica persoa que tefia o mo-
nopolio para describilos e tratalos, pola
contra, se os estudantes deben adquirir
un cofecemento profundo sobre estes
temas, compre un estudo critico dende
multiples perspectivas de analise (MO-
GENSEN, MEYER, 2009).

« A intervencién educativa debe desefarse
dende unha perspectiva innovadora. De
feito, o movemento de Educacién Am-
biental leva fundamentandose na profe-
sionalidade e vocacion duns educadores
comprometidos coa teoria e a practica
de sociedades sustentabeis; pero, ta-
mén, con cambios creativos nas estra-
texias metodoldxicas, que conduciron
ao traballo sobre problemas do contexto
e a busca de solucions (NOVO, 2009).
Asumir problemas reais como punto de
partida na educacién pode estimular a
complementariedade entre a critica e a
posibilidade. Grazas a este enfoque, de-
senvolvido de forma participativa, con-
xuntamente co docente, os estudantes
poden encontrar relevante e coherente o

seu proceso de ensino-aprendizaxe.

» Os estudantes deben estar preparados
para tomar parte activa en problemas
presentes na sociedade, nunha tradicion
cultural determinada. Tratase de axudar
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aos estudantes a converterse en perso-
as autéonomas. O enfoque de “compe-
tencia para a accion” refirese a desen-
volver formulaciéns criticas, reflexivas e
participativas coas que o futuro adulto
pode afrontar problemas ambientais dun
xeito democratico (SCHNACK, 2000).

» Como condicién principal previa para o
desenvolvemento desa competencia
para a accion, a educacién debe ani-
malos e posibilitarlles ser curiosos e
cuestionarse aspectos do seu medio, xa
sexan fendmenos cientificos como es-
truturas sociais (MOGENSEN, NIELSEN,
2001). Isto implica que os estudantes
se transformen en pensadores criticos.
O razoamento e 0 xuizo son os obxecti-
vos finais do pensamento critico e estan
especialmente unidos a competencia
para a accion, porque a eleccién entre
posibeis accions implica un tipo de in-
tencionalidade. Analizdndoo dende un
punto de vista epistemoldxico, SIEGEL
(1988) remarca o papel do razoamento
na construcion do pensamento critico.
Por medio da consideracién ou uso de
probas, a busca de informacion relevan-
te, a posta en cuestion da validez das
fontes de informacién, a andlise das
hipoteses, a deteccidén dos prexuizos,
a exploracion de alternativas e a pre-
sentacion dos seus propios puntos de
vista e das posibilidades de accién, os
estudantes volveranse mais “cientificos”
diante dos mecanismos, fendmenos e

obstaculos que, nun senso amplo, esta
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conectados coa resolucion destes pro-
blemas. Deben, por exemplo, aceptar
as normas fundamentais nun debate pe-
dindo argumentos que se baseen en ra-
zoamentos e en datos (ELLIOT, 1991). O
pensamento critico implica un enfoque
reflexivo e critico dos niveis estruturais
da sociedade, asi como, dos niveis cien-
tificos e persoais, e das conexiéns entre

eles.

Nos temas de accion clave na educacién
por un futuro sustentabel segundo GON-
ZALEZ e outros autores (2010), cémpre
prestar unha atencion particular a forma-
cién do profesorado e aos cambios de
actitudes e comportamentos. Proponse
realizar un esforzo sistematico de incor-
poracién da educacion para a sustenta-
bilidade. Para tal fin propofien desenvol-
ver accions educativas continuadas que
transformen as nosas concepcioéns, os
nosos habitos, as nosas perspectivas,...

e que orienten as acciéns a realizar.

Neste mesmo senso Maria NOVO (2009)
fai especial fincapé na formaciéon que
ofrece a universidade, porque a globali-
dade e profundidade do repto sustenta-
bel precisa da participaciéon de todos e,
en particular, das persoas que no futuro

poden tomar decisiéns.
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Da conservacion da biodiver-
sidade ao traballo cientifico

Todos estes factores de partida marcaron
a presente intervencién que se centrou
nun concepto chave da Bioloxia, a biodi-
versidade. MENZEL e BOGEHOLZ (2010)
precisamente propofien este tema para
abordar a EDS, debido a que a perda da
biodiversidade é un dos desafios mais
urxentes para un desenvolvemento sus-
tentable, e presenta toda unha serie de
vantaxes: reflicte perfectamente as interre-
laciéns dos factores econdmicos, sociais,
ecoloxicos e, ademais de ser global, a per-
da da biodiversidade ten tamén unha clara
escala local.

Estamos ademais no Decenio para a Bio-
diversidade Bioldxica, declarado pola
Asemblea das Nacions Unidas para os
anos 2011-2020 e centrado na importancia
desta diversidade, como base dos ecosis-
temas e dos recursos que estes proporcio-
nan a nosa especie. Tal como nos lembra
o documento de Metas de Aichi (ONU,
2010), sen a biodiversidade non existiria,
por exemplo, a seguridade alimentaria nen
0 suministro de auga potable; tampouco
seria posibel o desenvolvemento econo-
mico, polo que é un factor esencial para
a reducién da pobreza. Ademais, a sua
compofiente cultural recolle as formas de
interaccion entre as distintas culturas e o
medio natural, sendo unha compofiente

central de moitos sistemas de crenzas,
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de visiéns do mundo e de identidades. A
primeira meta proposta pola ONU é con-
seguir que no 2020 as persoas tefian con-
ciencia do valor da diversidade biol6xica
e dos pasos que poden seguir para a sua
conservacion. Un obxectivo imposible de
cumprir se a educacion non se involucra

no tema.

A importancia do concepto biodiversida-
de fixo que en moitos paises se concen-
traran esforzos na suUa integracion curri-
cular, e que se analicen dende hai tempo
os resultados da suUa instrucion (HAM e
KELSEY,1998; WWF, 1996). De feito, a
necesidade a afrontar o traballo con esta
tematica na formacién dos futuros pro-
fesores de Educacion Primaria foi unha
das conclusions dun estudo comparati-
vo realizado en Alemafa, Suiza, Chipre e
Reino Unido (LINDEMANN-MATTHIES et
al.,, 2009). Todos os entrevistados consi-
deraron necesario prepararse sobre como
tratar a biodiversidade nas escolas e sobre
as estratexias para mellorar a sta apren-
dizaxe.

Sobre este ultimo aspecto téfiense desen-
volvido numerosos traballos nas Ultimas
décadas. Na maior parte dos casos tratase
o tema dende o punto de vista da relacién
entre a educacion e a conservacion da na-
tureza, centrandose, polo tanto, na cone-
xién entre a biodiversidade e o desenvol-
vemento sustentabel. Asi, os Convenios
sobre a Diversidade Bioloxica introducen a

educacién no anovador papel de estrate-
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Xia para a conservacion e uso sustentabel
da diversidade bioldxica, quedando asi in-
corporada unha nova dimension, a social,
para conseguir un cambio nas tendencias
de perda da biodiversidade (GONZALEZ,
2002). Ese punto de partida, propio da
Educacion Ambiental, destaca a importan-
cia de ensinar este tema en relacion cos
abondosos valores e actitudes orientados
a conservacion (GLADSTONE et al., 2006).

Mais este aspecto ampliase coas achegas
procedentes da relacion Ciencia-Tecno-
loxia-Sociedade-Ambiente (CTSA-STSE),
onde prevalece a preocupaciéon por mello-
rar a aprendizaxe e o concepto de cien-
cia, necesario para mobilizar actitudes e
valores sobre os problemas ambientais,
con reflexions baseadas en argumentos
cientificos. Unha orientacion CTSA sobre
a perda da biodiversidade implica, non s6
a formacion dunha base ética sobre este
tema, sendén unha maior motivacion e fun-
cionalidade na aprendizaxe da Bioloxia.
Seria este un enunciado feito dende dentro
da disciplina (GARCIA, MARTINEZ, 2010).

De feito, sé o aspecto ético e social ten
sido predominante nas propostas educa-
tivas sobre biodiversidade, e centra tamén
a investigacion didactica neste campo.
Analizanse estes aspectos nos estudan-
tes, realizandose comparativas entre os
valores de estudantes de diferentes pai-
ses (MENZEL; BOGEHOLZ, 2009) e tamén
entre os docentes, analizando a influenza
das actitudes do profesorado na instru-
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ciéon (GAYFORD, 2000). Coa orientacion
CTSA a este aspecto sumanse agora os
niveis cientificos que, como antes se sina-
laba, son necesarios para a creacién dun
pensamento critico.

E preciso comprender a base conceptual
da biodiversidade en toda a stia amplitu-
de: variabilidade xenética, variabilidade de
especies, variabilidade de ecosistemas e
tamén de culturas (Haury, 1998). Ao mes-
mo tempo, a orientacién conservacionista
esténdese ao eido procedimental, cen-
trandose os estudos na consecucién das
capacidades necesarias para converter os
conceptos e valores aprendidos, en crite-
rios validos e xerarquizados para o razo-
amento a nivel formal e informal, e para
realizar as operacions epistémicas nece-
sarias para construir ou refutar argumen-
tos (GONZALEZ, 2002).

O ensino-aprendizaxe das Ciencias da Na-
tureza enfrontase asi ao reto de englobar
toda esa gama de categorias e concep-
tos relacionados da biodiversidade, unha
tematica tan complexa e actual. Desgra-
ciadamente, os materiais curriculares mais
influentes (os libros de texto) non semellan
dar unha resposta satisfactoria a esta de-
manda, non aportando unha base concep-
tual, procedimental e axioloxica util para
fundamentar este tema (BERMUDEZ etal.,
2014; GARCIA, MARTINEZ, 2010).

Por esta causa son numerosos os recur-

sos educativos que se tefilen desefado
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para o ensino deste tema, empregando
a miudo a implementacion da metodo-
loxia cientifica como instrumento basico
para o estudo e comprensién por parte do
alumnado. Elaboraronse materiais de tra-
ballo para empregar tanto dentro da aula
(REIMINK,1995) como en saidas ao exte-
rior, en zonas silvestres (HAWKEY, 2001)
ou urbanas (ALMEIDA et al., 2006). Estes
materiais sobre a biodiversidade dan unha
vision ampla da tematica e analizan e in-

troducen o papel dos cientificos:

Os/As cientificos/as:

e Estudan e documentan especies novas e
ameazadas.

e Comprenden a relacion entre as especies e
0s seus habitats: primeiro os cientificos de-
terminan as condicions dun lugar, recontan as
especies e estudan como dependen entre elas
e do seu habitat.

e Deserian estratexias de conservacion que
protexen dreas importantes para a biodivesi-
dade: usan a informacion obtida para desefar
estratexias de conservacion.

® Preparan a nova xeracion de cientificos e
traballan cos cidaddns e gobernantes para
impulsar plans de xestion equilibrados.

e Ensinan/Deserian destrezas/procedementos
cientificos e de conservacion & poboacion

da sta comunidade.

No presente traballo pretendemos introdu-
cir ese paso e amplialo. Se ben é certo que
a utilizacién de habilidades de investiga-
cién é unha férmula que xa se ven acep-
tando como parte destes materiais educa-
tivos, esa formula debe incluir os factores
mais interesantes das acciéns levadas

adiante pola comunidade cientifica nos
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ultimos anos. Unha accién que conseguiu
influir dun xeito decisivo na investigacion
sobre biodiversidade, e tamén na forma
actual de entender o traballo cientifico,
como son as novas formas de intercambio
de informacion. Estamos a falar da coope-
racion e da comunicacion lograda grazas
as redes de bases interconectadas (como
GBIF), que permiten que os datos datos
existentes estean accesibeis en todo o
mundo.

Todo ese gran sistema de informacién
permite articular o cofiecemento sobre a
biodiversidade e mostrar como funcionan
os sistemas ambientais globais dos que
depende toda a vida. As biocolecciéns
e a sua informacion adxunta (xenética,
morfoléxica, comportamentos, etc.) posi-
bilitan documentar a composicién global,
identidade, distribucion espacial, ecolo-
xia, evoluciéon e historia dos seres vivos.
Estas razons obrigaron a transformar a
xestion de informacion, para asi conse-
guir o acceso inmediato a toda a informa-
cién de biodiversidade para investigado-
res, educadores e expertos (BUGALLO,
2012).

A potencialidade educativa deste paso
cientifico ven dada porque a comunicaci-
6n adquire unha importancia ainda maior
dentro da metodoloxia cientifica, e con-
secuentemente o acceso a un abano de
informacién mais amplo é relevante na
investigacién/comprension da biodiversi-
dade. O campo da Didactica das Ciencias

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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Experimentais ven lembrandonos a cotio a
necesidade de dar unha vision da ciencia
real na escola. Esa mesma visién pide ir
incorporando, adaptadas, as novas ferra-
mentas e métodos, non s6 os resultados,

da ciencia que se fai na actualidade.

Visién actual que tamén implica unha es-
pecial atencion na presente proposta ao
ultimo punto sinalado: “os cientificos en-
sinan destrezas de conservacién a pobo-
acién da suia comunidade”. Debemos in-
tegrar aspectos relativos a conservacion
da biodiversidade local dende un punto de
vista cientifico, traballando en valores de
de o coflecemento e a argumentacién cos
datos que nos achega a ciencia.

Descricion da proposta: do
traballo por proxectos ao
traballo cientifico

Destrezas e valores, biodiversidade e
sustentabilidade, innovacion e dinamica
actual da ciencia, todo un conxunto de
elementos estruturantes da presente inter-
vencion, a resposta a pregunta de como
desenvolvelos foi a través do traballo por

proxectos.

Concretamente a metodoloxia que imos
experimentar para traballar este tema
na materia de Ensino e Aprendizaxe das
Ciencias I, correspondente ao Grao de
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Educacion Primaria, sera unha adaptacion
do traballo por proxectos. E esta unha es-
tratexia amplamente aceptada para apren-
dizaxe das ciencias e os seus métodos
(ARIAS et al., 2009; HUTCHINSON, 2001)

por varias razons:

* incrementa a motivacion,

-+ favorece a comprensién do razoamento
cientifico,

+ axuda a elaborar o propio cofiecemento

€ o seu significado.

Tomando como referencia a Azucena
ARIAS e outras autoras (2009), este tipo

de metodoloxia caracterizase porque:

« O alumnado aprende facéndoo.

+ O profesorado non é o protagonista.

« A avaliacion é participativa.

+ Calquera situacion, problema, necesi-
dade xera ou pode xerar un proxecto.

« Tratase de comprender, valorar, enxuizar
a realidade e intervir nela para mellorala
seguindo un enfoque integrador.

+ O profesorado e o alumnado planifican
en conxunto e o alumno/a desenvolve
a autonomia e a capacidade facer elec-

cions.

En definitiva, escolleuse unha estratexia
didactica na que os estudantes plane-
an, desenvolven e avalian proxectos que
tefien aplicacién no mundo real mais alé
da clase, mais concretamente no seu me-

dio préximo.
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Esta intervencién desenvélvese dentro
da materia de Ensino e Aprendizaxe das
Ciencias Il dende o curso 2011/12 ata a
actualidade, abarcando unha mostra total
de 178 alumnos de 3° curso Grao de Edu-
cacion Primaria.

No caso desta materia, como un dos seus
obxectivos é a busca do desenvolvemen-
to da competencia profesional docente,
mais concretamente no que se refire ao
desefilo de materiais didacticos propios,
sera o alumnado o axente encargado de
desefar estes traballos por proxectos es-
pecificos. A seguinte proposta educativa
desenvolveuse na Facultade de Ciencias
da Educacion da Universidade da Coruiia,
con estudantes de 3° curso do Grao de

Educacién Primaria.

A proposta estruturase en duas fases que
se desenvolven durante un periodo de 8
meses, e que comprenden dende o enun-
ciado da tarefa ata o debate final sobre
conservacion. Iniciase coa presentacion
dunha situacion de investigacion real, tal
como é o estudo da biodiversidade, baixo

0 seguinte enunciado:

Conriecer as especies, os ambientes do pa-
sado e a evolucidn dun ecosistema é vital
para comprender e protexer a diversidade
ecoloxica na Terra, e esa é a tua mision e a
dos cientificos: identificando especies, do-
cumentando a biodiversidade e deserian-

do a forma de protexela.
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Partindo desta situacion implicase aos es-
tudantes na elaboracién de materiais e no

debate posterior:

1. Durante o primeiro cuadrimestre,
cada estudante debe escoller unha es-
pecie concreta de ser vivo e preparar un
traballo por proxectos, seguindo un guién
(cadro 1) e cumprindo unha serie de pau-

tas explicitadas na aula.

TRABALLANDO POR PROXECTOS: COMO

O APLICAMOS NA AULA?

1. Limiar
2. Relacion cos obxectivos curriculares da
Educacion Primaria

3. Motivacion

4. Actividade de formulacién de preguntas e/
ou recollida de ideas previas

. Busca de informacion

. PROXECTO CIENTIFICO

. Avaliacién

. Implicacion de sectores non educativos e
papel que xogarian.

9. Bibliografia

o N O O

Cadro 1. Guién do traballo por proxectos

En primeiro lugar, deben elaborar un tra-
ballo por proxectos que implique ao seu
futuro alumnado de Educacién Primaria na
construcion dos cofiecementos por medio
dun proceso de indagacion o investiga-
cion orientada, tal e como nos demanda
boa parte de la investigacion no campo
do ensino das ciencias realizada nas ul-
timas décadas (ANDERSON, 2007). Con
tal obxectivo, os traballos deben integrar

un proxecto no que os estudantes sexan

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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quen de planificar e desenvolver desefos
experimentais para responder a determi-
nadas preguntas, ou resolver determina-
dos problemas (CAAMANO, 2014).

A finalidade indagatoria ven marcando
aquelas propostas de desefio de traballos
por proxectos, dende o campo das Cien-
cias Experimentais, que estan encamifia-
dos ao desenvolvemento das competen-
cias cientificas (ALVAREZ LIRES et al.,
2013). Os estudantes actian como inves-
tigadores noveis replicando investigacions
ou realizando as sUas propias indagaci-
ons, exercendo o docente de investigador

experto que orienta o seu traballo.

Como resultado dos interrogantes formula-
dos nos seus traballos por proxectos reali-
zaranse actividades como a anadlise de di-
versas fontes de informacién, o enunciado
de preguntas sobre as causas ou a proposta
de soluciéns por parte do alumnado, ache-
gandoo a realidade procedimental da cien-
cia, non s6 a adquisicion dun cofiecemento
tedrico (JAEN, ESTEVE, MORENO, 2014).

En segundo lugar, non s6 xestionaran in-
formacién, senén que trataran situacions
que permitan reconstruir as conexions
entre os seres vivos e o medio, e integrar
coflecementos, valores e comportamen-
tos relacionados coa conservacién desa

especie e 0 seu medio.

Partindo dese duplo obxectivo a cumprir,
o desefio dos traballos por proxectos a
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realizar na materia de Ensino e Aprendiza-
xe das Ciencias Il especializouse, de for-
ma que o nucleo principal é unha aproxi-
macién a un proxecto de indagacion, pero
contando cun nucleo de valores ao redor
do tema da biodiversidade e a sua con-

servacion.

No desefio deben integrar os seguintes
aspectos que orientan (todos ou un con-
creto) a indagacion proposta: analise do
ecosistema, datos relevantes dende un
punto de vista anatomico-fisioléxico desa
especie e, por suposto, a sua categoria
de conservacion, analise de impactos na
poboacion estudada e acciéns a desen-

volver.

Tamén se lles orienta para que, na sua bus-
ca de informacién, empreguen elementos
como a IUCN Red List e/ou os Atlas e Li-
bros Rojos editados sobre diversos grupos
de seres vivos, asi como toda unha serie
de criterios de selecciéon de fontes que
aseguren un tratamento rigoroso, dende o
punto de vista cientifico, do diverso mate-
rial sobre a especie escollida.

2. Na dltima fase, durante o segundo cua-
drimestre, faise unha exposicién de cada
traballo e abrese un debate en gran grupo.
Conséguese asi tratar na aula unha grande
variedade de especies e de ecosistemas,
analizar os factores mais relevantes desas
especies e das suas poboaciéns, e ex-

pofer as diferentes propostas de accioéns.
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Debatense especialmente os planos de
accién e concienciacién para a conserva-
cién de especies locais, é dicir, a inclusi-
6n de iniciativas a realizar sobre o medio
mais préximo. Como resultado poden ver
un abano amplo de medidas para a con-
servacion da biodiversidade local, descri-
bindo ideas a aplicar nun plan semellan-
te dun centro de educacion primaria, por

exemplo:

+ A alumna A desefiou un apartado baixo
o titulo “Un problema, centos de solu-
cions!” cun debate aberto sobre a con-
servacién das aves de rapina en Galicia,
argumentado con datos demogréficos:

“A continuacion analizaran por grupos
as causas e consecuencias desta situ-
acion (interpretacion dos indices demo-
gréficos), valorando se € negativa ou
positiva, e cales son as soluciéns que
se lles ocorren que poden funcionar.
Para isto poderan recorrer a diversas
fontes en busca de informacion acerca
de todos estes aspectos, o cal poderan
facer na casa e mais na aula, polo que
se lles daran o prazo dun par de dias.
Finalmente, cando xa tenan recollida a
informacion e se tefian posto de acordo
acerca deses puntos, levaremos a cabo
un debate na clase sobre a gravidade
da situacion, as medidas que cren que
se poderian tomar, os recursos que se-
rfan necesarios para paliar a situacion...
O debate seria por quendas nas que a
profesora fara de mediadora.”
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» O alumno B propdn no seu traballo so-
bre a especie Lucanus cervus un debate
con roles asignados sobre o tema “Ha-
bitat dos cervos voantes versus limpeza

dos montes para evitar incendios”:

“Dividirei a clase en dous grupos con duas
posturas moi diferentes. Uns teran que de-
fender a postura da limpeza dos montes,
polo tanto, quitar a madeira seca e morta,
para evitar os incendios, e outros teran que
defender a postura de que se quitamos
esa madeira as larvas dos cervos voantes
non tefien que comer e, polo tanto, esta
especie protexida estara encamifiada a ex-
tincion. En cada grupo ira un membro da
parella que elixiu a pregunta 15 “Por que

agora vemos poucos ou case ningun?”.

Conclusions

En lifas xerais, podese dicir que o desen-
volvemento desta actividade espertou a
curiosidade dos estudantes do Grao de
Educacién Primaria e tivo uns resultados

positivos nas suas diferentes etapas.

A primeira fase de desefio do traballo, per-
mitiulles afondar no caso dunha especie
concreta, achegandoos a visién e a misién
dos cientificos de interpretarnos o mundo
natural dunha forma comprensibel, pero
incluindo non s6 a diversidade bioléxica,
senon tamén como os cientificos estudan

esa biodiversidade e como se conserva.

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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Esta fase da proposta de intervencién su-
friu unha modificaciéon importante no cur-
so 2012/13, debido a que a primeira vez
que se levou a aula a eleccioén libre da es-
pecie daba como resultado a escolla case
en exclusiva de animais grandes e “media-
ticos”, a miudo exodticos (osos pandas,
ledns, aguias, monos, avestruces,...), 0
que limitaba a sua finalidade de cofecer
a biodiversidade do seu medio préximo e
dificultaba o desefio de acciéns de con-
cienciacion e conservacion local. Igual
que recollen outros estudos realizados
sobre o ensino da biodiversidade (GILLIE,
1997), a escala local foi infravalorada, pois
a familiaridade deses habitat locais impe-
diulles contemplalos como fonte de biodi-
versidade, precisamente por ser os mais
proximos. A partir dese curso recomen-
doéuselles que, cando menos, unha parte
importante dos estudantes escolleran es-
pecies locais, o que facilita o desefio de
proxectos de indagacion e de campafas
de concienciacion e accion directas no

seu medio.

Na segunda fase, a descricién global re-
alizada durante a exposicion de todos
os traballos permitiu que os estudantes
comprenderan a diversidade, senén na
sUa totalidade, si dunha forma mais am-
pla. A informacién (xenética, morfoloxica,
ecoloxica, etc) achegada por cada traballo
dos estudantes servira para documentar
a composicion global/local, distribucion,
ecoloxia, evolucion demografica e/ou his-

toria de moi diversos organismos. Como

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19

resultado desa exposicién colectiva, pro-
ducese un novo resultado derivado dese
intercambio simple e dos interrogantes
presentados na aula. Igual que as bio-
colecciéns, o conxunto das exposicions
dos traballos dos estudantes realizados
na primeira fase, permitenlles comezar a
articular o seu cofiecemento sobre a bio-

diversidade.

Cada estudante convértese asi nun axente
que transmite unha informacion Uunica
(para os seus compafieiros e compafei-
ras), sendo, ao mesmo tempo, un docente
e un “investigador”, pois realiza esa inda-
gacion e desefia como aplicala con alum-
nos de Educacion Primaria. O mesmo
que na ciencia, cando os cofiecementos
individuais Unense en conxuntos apértase
unha visién mais completa, como é preci-
so no caso da biodiversidade. Esa xestion
de informacion, igual que na ciencia, per-
mite uns resultados que van mais alé dun
simple sumatorio de datos, pois se aden-
tra no concepto de diversidade e permite
comprender as interconexions entre espe-
cies e/ou seu medio. Todos os beneficios
dunha nova orientacion na cooperacion e
na comunicacion entre os cientificos, fun-
cionan tamén na aula. Darase asi un paso
mais para que os estudantes comprendan
a natureza da ciencia.

Finalmente, o debate en profundidade dos
planos de accién sobre especies locais
permitiu achegalos a unha ensinanza con-

textualizada. Traballan sobre problemati-
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cas ambientais que forman parte do seu
entorno sociocultural, que captan o seu
interese e o do seu futuro alumnado e que
dotan & proposta dun potencial para xe-
rar conecementos Utiles e transferibeis a
sUia vida cotid, incluido o seu futuro como
profesionais nun centro educativo. Como
sinala MANSELL (2010) tales iniciativas
fan que os estudantes gafien experiencia
na aplicacion da ciencia a problemas da
vida real, pofiendo como exemplo que
0s pequenos cambios nos terreos dunha
escola poderian ter un impacto positivo e
significativo sobre a biodiversidade local

ou nacional.

Entendemos, pois, que a perspectiva ex-
presada na presente proposta amplia o
obxectivo conservacionista, dotando ao
alumnado dunha base de competencias
tedrico-practicas, que tamén lle seran
Utiles para fundamentar a orientacion e a
interpretacion critica do problema ambien-
tal, asi como a busca de soluciéns. Deste
xeito, o estudante sera capaz de sacar as
sUas propias conclusions sobre aspectos
tales como as medidas a implantar para
evitar a perda da diversidade bioldxica. No
caso deste alumnado, o seu futuro papel
como docentes de Educacién Primaria im-
plica que estas propostas multiplicaran o
seu efecto, na medida da sua capacidade
de formar novos cidadans conscientes e
activos cara ao desenvolvemento sus-
tentabel. Queda un longo camifio para tal
obxectivo e a educacién ten a obriga de
achegar propostas educativas que o po-
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sibiliten, e cremos que un primeiro paso é
formar a novos docentes con capacidade
para facelo.
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A horticultura terapéutica como ferra-

menta para mellorar a calidade de vida
das persoas maiores residentes nun cen-
fro residencial: O proxecto “VIMIHORTA”

Horticultural therapy as a tool to improve the
quality of life of elderly residents in a residential
facility”: The project “VIMIHORTA”
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Resumo

Trdtase dun proxecto de accion socio educativa dirixido a mellorar a calidade de vida das
persoas maiores residentes nun centro residencial. Comezamos por unha breve xustificacion
tedrica, na que afondamos na realidade das persoas maiores e na calidade de vida distas nun
centro residencial, para logo expofier diferentes modalidades de horta para as persoas maiores,
afondando mais na horticultura terapéutica, na que se basea o proxecto de horta desefiado
"Vimihorta”. O proxecto estd desefiado para as estacions de primaveira, veran e outono e
combina tanto actividades de traballo especifico na horta como complementarias, adaptadas ao
perfil e necesidades dos residentes.

Astract

It treats of one project of action educational partner directed to improve the quality of
life of the resident senior people in one center residential. We begin by a brief theoretical
Jjustification in the that describe the reality of the senior people and the quality of life of these
in one center residential, for afterwards expose different modalities of vegetable garden to the
senior people, giving more importance to horticultural theraphy, in the that bases the project
of vegetable garden designed ”Vimihorta”. The project is designed stop the stations of spring,
summer and autumn and combines so much activities of specific work in the vegetable
garden how complementary, adapted to the profile and needs of the residents.
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Infroducion

Espafa esta a sufrir un proceso de envel-
lecemento demografico moito mais rapido
que outros paises da Unién Europea (ABA-
DES e RAYON, 2012).

A base da piramide poboacional, onde se
encontra a poboacion xove esta a reducir-
se, mentres a cuspide da piramide, onde
se encontran as persoas maiores se en-
sancha, é dicir a piramide esta a inverter-
se (Grafica 1). A estrutura por idades esta
variando e as persoas da terceira idade
pasaron a ter mais peso que as persoas
xoves (PEREZ, 1998).

Por outra banda, o incremento de anos na
esperanza de vida estd modificando a vi-
sion social da vellez. Da vision da vellez
como a etapa de transito cara o final da
vida, na que xa nada se pode facer, pasa-
mos a una etapa evolutiva mais, na que se
producen grandes cambios e perdas, pero
na que tamén se presentan grandes opor-
tunidades (CARBAJO VELEZ, 2009).

Espaiia
2015

e BT7.199.000
Muller

Graéfica 1: Piramide poboacional, Esparia 2015.
Fonte: Envejecimiento en red.
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Por outra banda “non se deben ocultar as
consecuencias non desexadas que o feno-
meno do envellecemento esta carrexando
como é o incremento das necesidades de
atencion que precisa un bo sector desta
poboacion, e que se traduce nunha maior
demanda de servizos sociais, sanitarios, e
socio-sanitarios especializados” (RODRI-
GUEZ e SANCHO, 1995, op.cit. YANGUAS,
LETURIA, LETURIA, URIARTE, 1998, p.3).

Partindo desta realidade, orixinouse en min
a curiosidade de afondar na realidade dos
maiores, sobre todo nun espazo tan des-
cofecido para o traballo do educador/a
social como o é unha residencia para
persoas maiores. Asi, como ben expofien
as educadoras Nuria SANS e Anna Fl-
GUEROLA (2008) no seu artigo “Hacia
una nueva vision del educador social en
las residencias de personas mayores”, se
preguntamos as persoas dunha residencia
que é o que fai o/a educador/a social no
centro, surxen diversas respostas, moitas
das cales evidencian o descofiecemento e
a incomprensién do noso traballo nestes

centros:

« Distraenos.

+ Ensinanos cousas.

« Dinos o que temos que facer.
* Fainos traballar...

Lamentablemente, estas respostas confir-
man a idea que tefien moitas persoas de
os/as educadores/as sociais seguimos a

cumprir a funcion de realizar actividades

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



cos residentes tan s6 co obxectivo de “en-
treter”.

Ante esta realidade o que pretendo é
desefiar un proxecto que permita ta-
mén cofiecer mellor o traballo do/da
educador/a social nestes centros, non s6
a sla funcion de desefio de actividades
e talleres para “entreter”, senén a funcioén
de mellorar a calidade de vida das per-
soas maiores que residen neles. Por iso
optei pola modalidade de desefio dun
proxecto socioeducativo, Vimihorta cunha
finalidade non sé ludica, senén terapéuti-
ca e socializadora.

A horticultura terapéutica consiste no uso
das especies vexetais, asi como das acti-
vidades relacionadas con elas, co obxec-
tivo de mellorar o estado fisico, mental e
animico das persoas, e polo tanto consi-
dero que é unha ferramenta fundamental
para axudar a mellorar a calidade de vida
das persoas maiores que residen nun cen-
tro residencial.

Xustificacion tedrica

As persoas maiores

A 1 de xaneiro de 2014 hai 8.442.427 per-
soas maiores (65e mais anos), o 18,1%
sobre o total da poboacion (46.771.341),

segundo datos do Padréon Continuo (INE)

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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(ABELLAN e PUJOL, 2015). O sexo predo-
minante na vellez é o feminino, pois hai un
34% mais de mulleres (4.828.972) que de
homes (3.613.455) (Abellan e Pujol, 2015).
Isto & debido a que as mulleres espafo-
las tefien unha maior esperanza de vida o
nacer, de 85,2 anos en concreto, mentres
que nos homes é de 79,3 anos, sendo esta
unha das mais altas da Union Europea
(ABELLAN, VILCHES e PUJOL, 2014).

As proxeccions demograficas apuntan a
que o grupo de persoas de mais de 60
anos se duplicara no 2050, pasando dun
8% a un 19% , mentres que a porcentaxe
de poboacién infantil diminuira do 33 ao
22%. Pero ademais, o grupo que medra-
r4 mais rapido sera o dos maiores de 80
anos que se quintuplicara no 2050 (FER-
NANDEZ BALLESTEROS, 2001). Asi mes-
mo, na Lei 39/2006 do 14 de decembro, xa
falan do “fendmeno demografico denomi-
nado «envellecemento do envellecemen-
to», € dicir, do aumento do colectivo de
poboacidn con idade superior a 80 anos”
(p. 44142).

Compartimos con BARRAZA e CASTILLO
que o envellecemento € “un proceso uni-
versal, continuo, irreversible, dinamico,
progresivo, declinante e heteroxéneo, e
hasta o momento, inevitable, no que ocor-
ren cambios biopsicosociais resultantes da
interaccion de factores xenéticos, sociais,
culturais, do estilo de vida e a presenza de
enfermidades” (2006, p. 2).
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O concepto de vellez, pédese definirse
segundo se tefia en conta o bioldxico, o
social, a saude, etc. Por iso non queda
claro qué terminoloxia debemos empre-
gar para nomear a este colectivo. Isto é
debido a heteroxeneidade deste grupo
de persoas, asi como as multiples e dife-
rentes situaciéns nas que se poden atopar
(AGULLO, 2001).

As persoas maiores chegan cada vez con
mellores condicions a esta etapa da vida,
malia isto durante o envellecemento pro-
ddcense unha serie de cambios importan-
tes aos que deben facer fronte. Envellecer
implica cambios tanto bioloxicos e psico-
|6xicos como sociais, que dan a esta eta-
pa da vida unas caracteristicas propias e
distintivas. Malia isto a vellez € un periodo
no que a persoa maior pode ser activo,

produtivo, competente e saudable.

Ante esta realidade, e xa que se prevé que
0 numero de persoas maiores vai seguir
medrando, é necesario buscar estrate-
xias e recursos dende a educacion social,
que axuden aos/as maiores a enfrontarse
a esta etapa da vida dunha maneira sa-
tisfactoria. Asi, unha ferramenta funda-
mental & a horticultura terapéutica, pois
mediante a practica desta actividade, po-
dense mitigar moitos dos efectos que se
derivan dos cambios fisicos, psicoléxicos,
e sociais que se producen, axudando a
mellorar o benestar e a calidade de vida
deste colectivo.
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Residencias de persoas maiores
e calidade de vida

Segundo o Instituto de Maiores e Servi-
zos Sociais (IMSERSO, 2015) os Centros
residenciais, son “establecementos des-
tinados ao aloxamento temporal ou per-
manente, con servizos e programas de
intervencion adecuados as necesidades
de acordo co obxecto de atencion, dirixi-
dos a consecucion dunha mellor calidade
de vida e a promocién da sua autonomia
persoal”.

Ainda que “as residencias de persoas
maiores superaron as concepcions asila-
res, onde a satisfaccion de necesidades
basicas (alimento, hixiene, abrigo e coida-
dos médicos) se situaban como prioridade
das politicas institucionais” (PEREZ, 2010,
p.178). Como ben di BELANDO MONTO-
ROS (1998), as residencias seguen ser a
alternativa de vivenda menos desexada
polas persoas maiores, € isto pode ser de-
bido principalmente a que: o internamento
supdén o alonxamento do ambiente habi-
tual do ancian, a imaxe negativa que se
ten das residencias, en relacién a un trato
despersonalizado e a falta de intimidade,
rixidez nos horarios e no estilo de vida das
residencias, e o ambiente (arquitectonico
e decoracién) pouco acolledor e atractivo
das residencias.

Ante estes factores o educador/a social

pode intervir, e desempefiar unha labor
importante na mellora da calidade de vida
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da persoa maior residente.“Insistir en dig-
nificar os novos habitats dos maiores, de-
sefiando espazos, estruturas e sobre todo
culturas de funcionamento que respondan
ao novo paradigma de envellecemento
activo, é un desafio. Unha das estratexias
para a reinvencion destas institucions pasa
por favorecer, convincentemente, a parti-
cipacion, redebuxando os alcances de-
mocraticos da mesma e dotando a persoa
maior do cardcter de protagonista activo”
(BELANDO MONTORO, 1998, p.1).

Seguindo a FERNANDEZ BALLESTEROS
(1997), a circunstancia na que determina-
da persoa se encontra permite explicar a
stia calidade de vida. “A idade, o xénero,
a posicion social, vivir no propio domici-
lio ou nunha institucion son, sen dubida,
variables que permiten predicir a calidade

de vida dunha determinada persoa” (p. 92).

Neste contexto, unha das circunstancias
que mais inflie na calidade de vida das
persoas maiores é se viven na suia casa ou
nunha residencia (FERNANDEZ BALLES-
TEROS, 1997). Asi, no estudo “Calidade
de vida dos maiores que viven institucio-
nalizados en residencias para maiores”
cuxo autor € ACEVEDO ALCARAZ (2014),
comparase a calidade de vida das persoas
maiores que viven en residencias, coa de
persoas que viven no seu fogar, mostrase
que as persoas que viven en residencias
tefien un maior grado de dependencia fi-
sica, numerosas necesidades de atencion

fisica, maior deterioro cognitivo, sintomas
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depresivos mais frecuentes e unhas rela-
cions sociais e familiares menores que os
que viven coa familia, & dicir una menor

calidade de vida.

Ante isto, e seguindo a KARAKAYA (2009),
“fomentar a participacion en actividades
de grupo e a interaccion social, beneficia a
percepcion individual da calidade de vida
e reduce a frecuencia de sintomas depre-
sivos. Actividades externas ao aire libre
poden mellorar o benestar ao proporcionar
un sentido de autonomia, e poden mellorar
a eficiencia fisioloxica a través do exerci-
cio, apoiando a integracion social median-
te a vinculacion das persoas activas como
amigos e familiares” (KARAKAYA , 2009,
op.cit., ACEVEDO ALCARAZ, 2014, pp.
231-232).

Neste contexto, a dedicacién das persoas
maiores ao cultivo dunha horta, combi-
nando actividade fisica moderada con ac-
tividades psicolodxicas e sociais, pode dar
uns froitos excelentes para o paladar, asi
como para o benestar fisico, psicoloxico
e social dos mesmos. E por conseguinte
a Horticultura Terapéutica pode ser unha
boa ferramenta para mellorar a calidade
de vida das persoas maiores que residen
nunha residencia.

Modalidades de horta para as
persoas maiores

En funcién da finalidade a que se destinan
podemos distinguir diversos tipos de hor-
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tas: hortas de subsistencia, hortas de ocio,
hortas terapéuticas, hortas escolares, etc,
(Gréfica 2), pero posto que o noso interés
esta en cofiecer a horticultura terapéutica,
centraremos a nosa atencion nas hortas con

finalidades sociais, na que se sitlan istas.

Hortas con finalidades sociais

As hortas con finalidades sociais tefien
multiples beneficios para os/as cidadan/
as. Entre eles destacan a mellora da ca-
lidade de vida, as relacions interxeracio-
nais, a alimentacién saudable, beneficios
econdémicos como o emprego, e benefi-
cios ambientais como a creacion de es-
pazos verdes e a difusion da agricultura
ecoloxica (PUENTE, 2013).

Hortas terapéuticas: antecedentes
Ainda que o uso das plantas como recur-

so beneficioso data de tempos inmemo-

Tipos de Huerbas

riais, podemos dicir que os antecedentes
da horticultura terapéutica datan do 1600,
cando algunhas persoas sen recursos se
viron obrigadas a traballar en xardins de
hospitais para poder costear o seu ingreso
neles. A partir dun tempo de traballo nos
xardins os doutores percibiron que estas
persoas melloraban e se recuperaban
mais rapido que o resto de pacientes (HU-
MANYMAL, 2015).

Seria 0 médico e quimico estadounidense
Benjamin Rush, recofiecido como “pai da
Psiquiatria americana”, o primeiro en do-
cumentar os efectos positivos que o tra-
ballo no xardin tifia en enfermos mentais
(AMERICAN HORTICULTURAL THERAPY
ASSOCIATION, 2013).

Logo, en 1879, inaugurouse o primeiro
xardin terapéutico, denominado Frien-
ds Hospital, nun centro psiquiatrico de
EE.UU. Malia isto ata 1936 non se nomeou

seqiin afinalidade =W T h-.;_

principal

— Subsistencia |
Sociais  ———  Ocio
—— Terapéuticos
Escolares
Educativos. =
———  Cientfficos-

Gréfica 2: Tipo de hortas segun a sua finalidade. Fonte : Guia para la creacion de huertos sociales en

Andalucia (2013).
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oficialmente como un método efectivo o
uso da horticultura para tratar determina-
dos problemas.

Ao final da Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, tamén se animaba aos militares a
traballar en xardins para mellorar as suas
lesiéns e o seu estado de animo.

Seria en 1955, cando se creou a primei-
ra Licenciatura en Terapia Horticola, pola
Universidade Estatal de Michigan, e en
1971 a Universidade Estatal de Kansas
ofreceu o primeiro programa de posgrao
(HUMANYMAL, 2015).

Aproximacion ao concepto e situacion
actual da horticultura terapéutica

Se combinamos os posibles significados
das palabras Hortus e Cultura, podemos
definir a Horticultura coma “o arte e a
ciencia de cultivar froitas, vexetais, flores,
plantas ornamentais, arbores e arbustos
dos cales resulta o desenvolvemento das
mentes e emocions dos individuos e o en-
riquecemento da saude das comunidades”
(PENA FUCINOS, 2011, p.33).

A Asociacion Americana de Terapia Hor-
ticola define a horticultura terapéutica
como “un proceso das plantas e as activi-
dades horticolas, que se utiliza para mello-
rar a drea social, educativa, psicoloxica e
fisica das persoas, mellorando asi o seu
corpo, mente e espirito”HUMANYMAL,
2015).
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A Horticultura Terapéutica “é un proceso
que non ten obxectivos terapéuticos espe-
cificamente determinados nin documenta-
dos, consistente na utilizacion das plantas
e actividades relacionadas con elas para,
de forma activa ou pasiva, procurar o be-
nestar dos participantes, sendo conduci-
dos por un terapeuta horticola ou por un
profesional formado no uso da horticultura
e a xardineria para o benestar humano”
(PENA FUCINOS, 2011, p.36).

Polo tanto podemos concretar que a hor-
ticultura terapéutica consiste no uso das
especies vexetais, asi como das activida-
des relacionadas con elas, co obxectivo
de mellorar o estado fisico, mental e ani-
mico das persoas (HUMANYMAL, 2015).

Beneficios para as persoas maiores

A horticultura terapéutica conta coa
vantaxe de ser moi versatil, accesible e
beneficiosa para as persoas, debido a
posibilidade de adaptarse segundo as ca-
racteristicas do/a usuario/a. Ademais as
numerosas actividades que comprende
poden axustarse facilmente as caracteris-
ticas dos destinatarios. Por exemplo, as
areas de traballo poden realizarse a dife-
rentes alturas para que poidan ser adse-
quibles a persoas con problemas de mo-
bilidade (HUMANYMAL, 2015).

Ademais a horticultura terapéutica € sinxe-
la, non necesita unha gran tecnoloxia para
poder desenrolarse e demostrouse que

ten resultados moi positivos nas persoas,
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é non-amenazante, promove a actividade
social, mellora a memoria, proporciona
estimulacion sensorial e exercicio suave,
reduce o estres e a tension, diminte airae
desenvolve o bo comportamento (AEHOR,
2012).

Asi, segundo PENA FUCINOS (2011) os
beneficios que se derivan da posta en
marcha dun programa de horticultura tera-

péutica e social serian:

Cognitivos:

+ estimulacién da memoria.

« mellora da concentraciéon e aumento da
capacidade de atencion.

+ incremento xeneralizado do funciona-
mento cognitivo.

+ o0 desenvolvemento da capacidade cre-

ativa e da intelixencia estética, etc.,

Psicoldxicos:

+ mellora del estado de animo,

+ mitigacion da depresién, diminucién da
ansiedade, o estrés, e comportamentos
conflitivos.

» desenrolo da autoestima, da satisfacci-
6n e do sentimento de logro.

+ mellora do manexo da frustracién e da
ira, desenrolo da paciencia e da respon-
sabilidade.

 incremento da sensaciéon de benestar.

Fisicos:

+ incremento de la resposta inmunitaria.

+ incremento de la motricidade fina e gro-
sa e da coordinacion ollo-man.

80

» reducién da presion sanguinea.

» reducién do ritmo cardiaco.

+ aumento de endorfinas.

+ estimulacién sensorial completa (vista,
oido, tacto, olfato e gusto)

+ adquisicion de habitos alimenticios sau-
dables e reducién da obesidade, etc.

Sociais:

+ aumento da participacién e interaccion
social, asi como da autoestima.

+ mellora da cohesioén en grupo.

« estimulo de patréns saudables de fun-

cionamento social.

A experiencia do Centro Pai Menni
(Betanzos)

O centro conta dende o ano 2012 cun
xardin e un horto (con invernadoiro) tera-
péuticos, nos que traballan persoas cunha
media de idade de 40 anos e con disca-
pacidade intelectual. O xardin terapéutico
ten uns 1500m2 e esta dividido en duas
zonas, unha zona de confort (con bancos
para poder manter unha conversa, unha
fonte...), e unha zona de terapia con mul-
tiples espazos (espazo de estimulacion
auditiva, visual, tactica, olfativa, fisica...) e
plantas de diferentes cores, formas e olo-
res. Por outra parte esta o invernadoiro,
que é o espazo no que plantan algunhas
legumes, fan semilleiros e desenvolven a
actividade “enfermeria de plantas”, con-
sistente en recuperar aquelas plantas que
lles doan dende IKEA e que estan en mal

estado, para a sua posterior venda.
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Na nosa experiencia, os beneficios que se

derivan da posta en marcha dun horto e
xardin terapéutico son multiples e come-
zan a verse dende a primeira semana de
participacion. En palabras da coordinado-
ra do horto e xardin terapéutico do centro
Pai Menni (Betanzos):

Dende o momento no que unha persoa par-
ticipa nunha actividade na que os resulta-
dos son visibles, é dicir, neste caso ver que
as plantas se recuperan, que as sementes
dan froitos... supon un reforzo directo que
a persoa valora positivamente. Ademais ten
o incentivo de que é unha actividade que
se leva a cabo no exterior e que supon un
esforzo fisico polo que neste sentido tamén
ten vantaxes. Por outra parte, implica tra-
ballar en grupo, o que favorece as relacions
sociais e o traballo en equipo.

Sen dubida, como comentaba, a activida-

de no exterior sempre resulta mais gratifi-
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Fotografias:
Centro Pai
Menni
(Betanzos).

cante que nun espazo interior, o feito sair
ao exterior e respirar o aire, xa é satisfacto-
rio para todalas persoas.

Proposta socioeducativa

A proposta que a continuacién se presenta
leva o nome de “VIMIHORTA”. O proxecto
consiste nunha proposta de horta tera-
péutica e socializadora adaptada ao perfil
e as necesidades dos usuarios do Centro
residencial Geriatros (Vimianzo). Este, en-
contrase fundamentado nos anteceden-
tes sinalados, asi como nas experiencias
de éxito, entendendo que a horticultura
terapéutica € unha ferramenta capaz de
mellorar o estado fisico, social e animico

das persoas maiores.

A realidade na que se vai enmarcar o pro-

xecto é a dun centro residencial de per-
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soas maiores da Comunidade Auténoma
de Galicia e en concreto da provincia da
Corufa.

O centro residencial Geriatros Vimianzo,
conta con 150 prazas, para persoas con
e sen dependencia, e con 60 prazas de
centro de dia. Conta tamén cos servizos
necesarios para garantir a mellor calidade
de vida para os usuarios/as, entre eles:
atencion médica e de enfermeria, trata-
mento de alzheimer e outras demencias,
atencion social, rehabilitacion, actividades
de terapia ocupacional, valoracioéns xeria-
tricas periodicas, farmacia, servizo de res-
tauracion, saidas programadas ao exterior,
transporte adaptado, servizo de podolo-
xia, perruqueria, sala de informatica, etc.
Ademais dispon dunha plantilla de profe-
sionais especializados: director, equipo de
enfermeria as 24 horas, traballador social,
farmacéutico, fisioterapeuta, animador so-
ciocultural, xerocultores, equipo de man-

temento, etc (www.Geriatros.com).

Destinatarios/as

Persoas residentes no centro residencial
Geriatros Vimianzo interesadas en partici-
par no mesmo aproveitando esta alterna-

tiva con beneficios terapéuticos e sociais.

Obxectivo xeral
Mellorar a calidade de vida das persoas
maiores residentes no centro.

Obxectivos especificos

- Favorecer a interaccién e as relacions
sociais.

» Fomentar o sentimento de utilidade e a
autoestima.

+ Favorecer a autonomia.

» Mellorar a satisfaccion cara a vida.

» Mellorar o benestar fisico.

« Evitar o illamento e o encerro

Metodoloxia

Este proxecto baséase nunha metodolo-
xia participativa e activa, e a intervencion
esta orientada cara a mellora da calidade
de vida das persoas maiores a través do
seu propio empoderamento. Entendendo
a metodoloxia participativa coma unha
proposta que aposta por unha relacion
mais “equitativa e horizontal” entre todas
as persoas participantes no proxecto.
Considera as persoas participantes como
suxeitos que posuen aprendizaxes previos
e polo tanto estan cargados de cofiece-
mentos e experiencias previos acerca da
realidade, asi como posuidores de capa-
cidades, habilidades e potencialidades,
0 que os capacita para unha participaci-

6n activa. Por todo o exposto, constitue

unha estratexia metodoléxica que propicia
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o desenvolvemento e o fortalecemento de
grupos (VALVERDE, 2002).

O que se pretende é o empoderamento
dos/as maiores, que eles/as mesmos/as
sexan os/as que se dean conta da reali-
dade que os rodea, e traballen para tentar
cambiala. Por iso os maiores seran os pro-
tagonistas, que coa axuda da educadora,
pofan en marcha a sua propia horta tera-

péutica.

En canto a metodoloxia que se vai empre-
gar para a posta en marcha do proxecto,
como se trata de crear unha horta terapéu-
tica adaptada ao perfil e necesidades das
persoas residentes do centro, levarase a
cabo como primeiro paso, un estudo do
perfil das persoas residentes, asi como
das suUas necesidades, a través do traballo
de campo (visita ao centro e adquisicion
de informacioén (informes+cuestionario). O
segundo paso, € estudar a viabilidade do
proxecto de horta, (visita ao centro e ad-
quisicion de informacion sobre as caracte-

risticas exteriores do centro).

Co mesmo motivo, xa que queremos que
sexa adsequible a persoas con mobilidade
reducida, e contamos con terreo suficien-

A horticultura terapéutica como ferramenta para mellorar ...

te, a horta dispora dun espazo con duas
mesas de cultivo dunha altura media, para
que as persoas con cadeiras de rodas
poidan traballar desde unha postura mais
comoda, mentres que as demais persoas
disporan dunha zona de cultivo sobre o
terreo.

En canto a dinamica de traballo, levaran-
se a cabo as actividades durante todos os
martes e xoves dos meses de veran ,outo-
no e inverno, tanto actividades especificas
de traballo na horta, como complemen-
tarias (talleres), e previas explicaciéns da
educadora, os maiores traballaran sempre

en grupo.

Os materiais que se empregaran para a
realizacion das actividades seran sempre
ecolodxicos ou reutilizables, pois tratase de
crear un medio san e natural, polo que se
procurara que todos os froitos e hortalizas
plantados se aproveiten para a realizacion
das actividades e talleres.

Actividades
O proxecto esta desefiado para as esta-
ciéns de primavera, veran e outono. Cada

estacion combina actividades especifi-

cas de traballo na horta (facer semilleiros,
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transplantar, colleita, mantemento), con
actividades complementarias (talleres/
obradoiros e charlas relacionados/as coa
tematica da horticultura) e sesions de ava-

liacion (avaliacion inicial, procesual, final).

Un exemplo de actividade especifica de
traballo e actividade complementaria se-

rian as seguintes (Cadro 1 e 2).

Temporalizacion
O proxecto de horta terapéutica levarase
a cabo dous dias a semana (martes e xo

ves) durante os meses de primavera, veran

Titulo Realizar compost

Organizacién | Esta actividade estara dividida
en duas sesions:

1. O dia 10 de marzo a edu-
cadora explica coa axuda dun
powerpoint queé, como se fai e
con que, para que serve, man-
temento etc. A partir do 15 de
marzo as persoas poden traer
material do centro para facer o

compost.
Data 10 e 15 de marzo
Duracion 1% sesion: 40 min.
2%sesion: 1 hora
Lugar Aula do centro/horta
Recursos 12 sesion: ordenador con po-

werpoint, proxector e pantalla
22 sesion: 3 palets de madeira,
cravos e martelo para construir
a composteira; pas, follas e
ramas secas, restos de froitas
e verduras, terra da horta e
guantes.

Cadro 1. Exemplo de programacion dunha
actividade.
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e outono, deixando os meses de inverno
para descanso dos maiores, debido ao
clima frio e chuvioso de Galicia (Cadro 3).

Avaliacion
A avaliacién é continua, realizando unha
inicial, asi como procesual e ao final do

proxecto.

A avaliacién inicial serviranos para cofiecer
a realidade de inicio das persoas maiores,
e determinar, mais adiante, os verdadeiros
logros, aprendizaxes e progresos realiza-
dos por estas, asi como para acomodar
as actividades a realidade do grupo. Esta
levarase a cabo mediante una actividade
de coflecementos previos que consistira
nunha pequena introduciéon ao tema da
horticultura e as hortas.

Titulo Taller dos sentidos

Organizacion | Con esta actividade persiguese
a estimulacion dos cinco sen-
tidos. A educadora presenta
froitos e plantas que os maio-
res cos ollos vendados deben
adivifiar utilizando os sentidos.
Os froitos e plantas repartiran-
se en cinco grupos, utilizando
en cada grupo un dos sentidos
para adivifar.

Data 25 agosto

Duraci6n 45 min.

Lugar Horta

Recursos Venda para tapar os ollos.

Foitos e plantas da horta.

Cadro 2. Exemplo de programacion dunha
actividade.
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Cadro 3. Temporalizacion da programacion
Para a avaliaciéon do proceso utilizaremos cos compafieiros, actividades exitosas, as
un diario no que iremos anotando o que que non lles gustan, progresos, etc. Asi
percibimos, no que iremos valorando as- mesmo, pofieremos un recurso para que
pectos como a participacioén, as relacions participen na xestién e programacion: un
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buzén ou un taboleiro no que poidan dei-

xar suxestions.

Tamén se fara unha asemblea na metade
do proxecto, na que recolleremos infor-
macién sobre os/as maiores dunha forma
aparentemente informal, sobre a xestion e

a programacion.

A avaliacion final farase co obxectivo de
avaliar tanto o traballo do equipo profesio-
nal, como a adecuacién das actividades,
a participacion e os obxectivos consegui-
dos. Esta levarase a cabo mediante unha
xuntanza cos/as residentes participantes

no proxecto.

A modo de conclusion

Considero a horticultura terapéutica como
unha gran oportunidade para mellorar a
calidade de vida dos participantes, tanto
para as persoas con mobilidade reducida
coma para as que non, tanto para as que
tefien experiencia en actividades hortico-
las ou de xardineria, como para os inex-

pertos.

Unha experiencia deste tipo é unha fer-
ramenta ideal nun centro residencial rural
como o € Geriatros Vimianzo. O centro
conta con numerosos espazos verdes ao
redor, cuns residentes que proceden maio-
ritariamente do rural e que gardan grandes

experiencias e sabedoria sobre a horticul-
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tura, polo que é unha gran oportunidade
para poder aproveitar da mellor maneira
0s recursos dos que se dispdén natural-
mente, e ademais inverter no benestar das
persoas residentes.
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Resumo

Os Centros de Interpretacdo Ambiental (CIAm) sdo estruturas de apoio aos visitantes que tendo
diferentes origens, objectivos e formas de funcionamento, usam estratégias de interpretagdo do
patrimdnio para interligarem os visitantes como os recursos naturais locais. Entre fortes criticas e
rasgados elogios, cobertos por diferentes denominagées e formatos, e apresentado boas e mas
praticas, importa conhecer a realidade dos Ciam portugueses para que possam ser melhorados e
desenvolvidas estratégias de articulagdo. Apresentam-se os resultados de uma andlise geral dos
Cia realizada em Portugal entre 2012 e 2014 com o objectivo de se entender a sua vocagdo no
apoio a actividades turisticas com forte componente de educagdo ambiental e na valorizagédo e
protecgdo do patriménio natural. O presente trabalho mostra que estes centros desempenham um
papel relevante na valorizagao de dreas naturais, embora tendo ainda um reduzido planeamento e
organizagéo, quer ao nivel de cada centro, quer entre os diferentes centros que poderiam funcionar
em rede e desenvolver accbes mais assertivas. Dos aspectos a melhorar salienta-se a atrac¢éo
de visitantes e o uso de técnicas de interpretagao. Ha também diferencas regionais que importa
considerar para que estas estruturas possam no futuro evoluir e aumentar significativamente o seu
contributo para um turismo mais sustentavel.

Abstract

Environmental interpretation centres are supporting structures for visitors with different genesis,
objectives and practices but all using heritage interpretation strategies to connect visitors to
local natural resources. Among criticisms and strong praises, working under different names
and formats, with good and weak examples, it is important to state the Portuguese context in
order to improve their outcomes and increase their integration. Results of an overall analysis
of environmental interpretation centres in Portugal are presented aimed to understand their
adequacy to support tourism activities with an important environmental education component
and also to protect natural heritage. This study confirms that environmental interpretation
centres have already an important role in enhancing the value of natural areas, however they
have a low planning and organizing effort both on individual and network levels developing
more assertive actions. From these issues we expect to improve the capability to attract visitors
and the interpretation strategies use. There are also some regional differences that must be
taken into account for a future evolution of these centres to improve their contribution towards
a more sustainable tourism.
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Introducgado

Vivemos em simultaneo uma época de cri-
se e de oportunidades de mudanca. Assis-
timos ao adensar dos problemas ecologi-
cos, a destruicao irreversivel do patrimonio
natural, ao esgotamento de minerais e
energia féssil, a um afastamento fisico e
mental da humanidade ao meio natural do
qual depende, a degradagéo dos ecossis-
temas e ao aumento da apatia da popu-
lacdo em geral face a todos estes proble-
mas. David ORR (2004) referia ha mais de
uma década que a estabilidade climatica,
a resiliéncia e produtividade dos sistemas
naturais, a natureza e a biodiversidade sdo
0 garante da saude e prosperidade da hu-
manidade e que estdo ameacadas.

Mas a par com estes problemas graves
vivemos também com recursos, meios de
comunicagdo e conhecimentos para mu-
dar, para aumentar a eficacia da educacgao
ambiental e a oportunidade para a introdu-
zir nas mais diversas actividades dando-

-lhe assim a dimensao do planeta.

Entre os problemas globais de mais ur-
gente resolucdo alguns estéo relacionados
com o turismo, o sector mais generalizado
no planeta, com elevado nivel de impac-
tos negativos (directos e indirectos) e com
mais trabalhadores e clientes envolvidos.
Temos assim uma oportunidade de mudar
de forma muito significativa os impactos
negativos do turismo, melhorar as praticas
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de funcionamento interno do sector com
formas mais sustentaveis de usar os re-
cursos do planeta, adequar a actividade
aos ecossistemas envolventes e também,
muito importante, incutir nos seus clientes

comportamentos mais sustentaveis.

Particularmente neste Ultimo aspecto, a
educagéo ambiental é uma pecga essencial
na transicado para um turismo mais susten-
tavel mas também uma oportunidade de
valorizagdo das experiéncias turisticas. E
de entre as formas de integrar componen-
tes educativas no turismo a Interpretagéo
do Patrimonio (IP) é a principal ferramen-
ta para ligar o visitante ao local visitado
abrindo as portas para um processo que
pode levar a mudanca de comportamen-
tos nos turistas. Segundo TILDEN (1967)
a IP é uma actividade educativa que se
distingue da instrucao tradicional pela co-
municagéo baseada na provocacgao, refle-
xao, revelagcdo de significados e na liga-
¢ao do local visitado aos sentimentos dos
visitantes. De referir que as modalidades
turisticas com objectivos de conservagéo
ambiental, como o ecoturismo, se centram
em actividades de educacgéo e de interpre-
tacdo do patriménio natural e cultural.

Embora existam diferengcas claras entre
os caminhos da educacéo formal e da IR,
(MORALES, 2006) refere que a IP embora
ndo seja centrada no ensino ou na instru-
¢ao mas mais na provocagao, possui co-
notagdes educativas evidentes. De igual
sentido uma boa IP leva a um entendimen-

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



to do contexto, podendo-se converter “um
simples espectador numa pessoa ambien-
talmente educada” (GUERRA, 2006: 227).

A IP aplica-se através de diversas estru-
turas e meios de comunicagdo como 0s
centros de visitantes ou exposicdes, os
percursos interpretados, publicagbes ou
visitas guiadas (NEWSOME, MOORE &
DOWLING, 2001). Apesar dos perigos e
pontos fracos, os Cl apresentam algumas
vantagens numa fase de inicio de desen-
volvimento da IP como é o caso portu-

gués, pois:

- S0 estruturas fixas que podem ser do-
tadas de exposicoes e actividades com
um grau de IP elevado, mesmo quando
a disponibilidade de competéncias e de
recursos humanos especializados é bai-
X0;

» Permitem atingir um vasto conjunto de
visitantes, em numero e caracteristicas,
e mesmo os menos familiares e desper-
tos para os problemas ambientais e va-
lores naturais;

+ A sua multifuncionalidade (informacao,
apoio turistico, educacao, apoio logisti-
co, gestao de espacgos...) permite che-
gar a diferentes publicos, como sejam
os turistas, visitantes, populacdo local,
publicos escolares e agentes locais, as-
sim como ter diferentes fungoes;

* Quando bem localizados e promovidos
os CIAm séo excelentes pontos de par-
tida para actividades turisticas e de lazer

como visitas autdbnomas, visitas guiadas
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e interpretadas e outras actividades liga-
das ao ambiente;

+ Ajuda na implementacéo de outras fer-
ramentas de gestao sustentavel, condu-
zindo a comportamentos mais adequa-
dos dos visitantes enquanto estdo no
local e numa fase pés-visita ja no seu
cotidiano.

Neste trabalho caracterizam-se os Cen-
tros de Interpretacdo Ambiental em Portu-
gal, avaliando-se o desempenho e princi-
pais problemas, numa perspectiva de se
melhorar o seu funcionamento para que
estes possam também contribuir de forma
mais significativa no apoio a modalidades

turisticas mais sustentaveis.

Acerca da interpretacao

Quando criamos uma relagdo téo estreita
quanto possivel entre o visitante e os re-
cursos dos locais visitados estamos a con-
trariar os principais problemas ambientais,
a valorizar os recursos locais e aumentar a
experiencia turistica. E neste contexto que
a IP, ao encontrar-se entre as esferas da
informagédo e da educacdo (MCNAMARA
& PRIDEAUX, 2010), usa a cultura e pa-
triménio construido, a biodiversidade e a
paisagem para promover eficazmente o
seu uso sustentavel, alertando para o es-
tado ambiental do planeta e provocando
mudancas efectivas de comportamento

dos visitantes, porque:
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+ O seu ponto de partida é o patriménio:
abarcando e interligando a parte natural
e cultural incentiva-se a que se perce-
bam as inter-relacdes;

+ Ocorre em contextos descontraidos: jun-
to aos recursos, actualiza-se o conheci-
mento e integra-se com os problemas
envolventes;

+ Atinge diferentes publicos de forma bas-
tante eficaz: Visitantes e turistas, popu-
lacdo local, agentes locais, e também

os publicos escolares.

Para este desafio, e a par com outras
formas de educar a populacdo, a inter-
pretacdo ambiental ou interpretacdo do
patriménio natural é uma éarea de aplica-
¢ao directa de conceitos de educacgéo
ambiental, ainda relativamente nova, e
que permite incentivar o aumento de co-
nhecimentos e a mudanca de atitudes e
de comportamentos (WEARING & NEIL,
2009) atraveés da ligacédo a elementos que
directamente nos envolvem. Sdo temas e
recursos que necessitam de voz, uma voz
suficientemente explicita que lhes é dada
pela IP para que os visitantes possam en-
tender o mundo onde vivemos, os recur-
sos limitados dos quais dependemos e a
necessidade de cada um de nés aumentar
a capacidade de preservar o que, de facto,
é importante para a vida na Terra.

Do ponto de vista turistico, a IP aumen-
ta a qualidade da experiéncia de visita ao
reduzir a distancia cognitiva, sensorial e
emotiva entre o visitante e os recursos dos
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locais visitados. Incorpora-se assim no
produto turistico, essencialmente intangi-
vel, a riqgueza de um contacto profundo e
mais prolongado no tempo. Os efeitos da
IP prolongam-se para além da visita, pois
quanto maior for a valorizagdo da experi-
éncia, ha maior possibilidade de mudanca
de comportamentos e também de motivar
futuras visitas ao mesmo lugar por amigos
e familiares ou a repeticdo da visita pelo

proprio visitante.

Do ponto de vista da comunidade recepto-
ra, a agregagao de elementos que condu-
zem a um orgulho colectivo, a preservagao
da identidade e seus elementos culturais
e a apresentagdo de todo um patrimoénio
aos visitantes é proporcionada de forma
mais efectiva quando se usa a IP e mais
concretamente através dos CIAm.

Também numa perspectiva de sustentabi-
lidade, a IP contribui para uma boa gestéao
de espacos naturais, moldando no mo-
mento os comportamentos dos visitantes
que leva a redugédo de impactos negati-
vos. Mais que transmitir informacédo para
o0 momento, interessa aprender a pensar a
longo prazo, compreender relacbes com-
plexas, obter pistas concretas de como se
pode ter uma actividade cotidiana, fami-
liar, profissional e nos tempos livres com

um maior grau de sustentabilidade.
Um centro de interpretacdo (Cl) é na reali-

dade uma identidade abstracta que pode
ser vista de muitas perspectivas. Comeca

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



por ser apenas uma estrutura fixa desti-
nada a visitantes (SERANTES, 2011), que
integra estratégicas interpretativas desti-
nadas a “falar” dos recursos envolventes

aos visitantes, turistas e populacéo local.

Como uma estrutura ou equipamento que
pode ter origens distintas, pode também
ter diversos nomes e fungdes. As denomi-
nacoes para um CIAm podem ser muito
diversas: Centro de visitantes, Centro de
informacgéo, Centro de recepcdo, Centro
de natureza; Escola de natureza, Exposi-
cdo (SERANTES, 2011). Estao aqui repre-
sentadas diversas funcbes relacionadas
com a parte educativa ou interpretativa
mas também com uma componente turis-
tica e de gestéo de visitantes que podem e
devem estar presente de forma integrada.

Numa éptica museoldgica podemos
classifica-los de “para-museus” (MARTIN
PINOL, 2012) porque ndo tém a dimensio
e o proposito destes, ou os separamos e
acordo com FERNANDEZ BALBOA (2007)
que exclui os museus dos Cl pelo seu pa-
pel de conservagcdo de pecgas originais,
reconhece que os ecomuseus podem ser
uma excepgdo. Por outro lado podemos
incluir no conjunto de CIAm ou de cen-
tros com potencial para a interpretagdo
0Ss z00s, aquarios e planetarios, estruturas
onde existe ou deveria existir um elevado
grau de interpretagdo ambiental (WOH-
LERS, 2005). Sera de esperar que no fu-
turo os centros de interpretacdo, museus

e ecomuseus estejam cada vez mais pro-
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ximos nas suas missdes e estratégias de
modo a que e a separagdo proposta por
FERNANDEZ BALBOA (2007), basada na
forma como gerem os objectos expostos,
venha a ser cada vez mais dificil de realizar.

Os CIAm séo elementos educativos impa-
res em termos de destinatarios, de con-
teudos e de estratégias de comunicagéo
em relagado a outras estruturas educativas.
Uma vez que a excessiva fragmentacéao
do conhecimento afasta as pessoas da
sua realidade, podemos oferecer um co-
nhecimento integrado da realidade explo-
rando conexdes entre processos e a sua
expressao nos ecossistemas e na paisa-
gem, tornando a informagédo mais apelati-
va. Esta forma de aprendizagem ao longo
da vida orienta-se para toda a populacéo
(de ambito local, regional e internacional)
e deve ser apresentada com uma visdo
actual e real do mundo: a de que somos
seres frageis, e que por acaso e sorte vi-
vemos num planeta que também é fragil.
Esta visdo coaduna-se com o principio da
IP de TILDEN (1967) que refere a impor-
tancia de dirigirmos a interpretacao para
o todo.

Neste estudo os CIAm sdo analisados com
0 objectivo de entender a sua vertente
educativa, numa perspectiva figurada de
“escolas” para turistas. Escola, entendida
para além do sentido estrito de estrutura
fisica e mais como sistema de transmissao
de conhecimentos, valores e de mudancas
comportamentais. Uma escola essencia
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a muitas actividades turisticas com uma
componente educativa relevante como é o
caso do ecoturismo.

Aos CIAm, e respeitando os principios da
IP, cabe o papel de sair do conhecimento
abstracto e passar para a realidade, sair
do caso isolado e passar para a escala do
planeta que é a unidade com que cada vez
mais temos que trabalhar, proporcionando
um investimento no nosso futuro socio-
ecologico (GREEN, 1999).

Neste caminho para interpretarmos o
planeta Terra devemos ter nos CIAm um
passo intermédio que é o enfoque nos
ecossistemas envolventes, mostrando a
biodiversidade, as inter-relacées, a com-
plexidade, assim como o lugar do ser
humano entre todos os outros. A proxi-
midade e o contacto com os ecossiste-
mas é uma excelente oportunidade para
explicar relagdes ecoldgicas e ligar estes
a realidade dos visitantes, conseguindo-
-se assim resultados educativos de maior

eficacia.

O valor social e ambiental dos CIAm é
mais facilmente entendido quando se
mostra o balanco entre os seus pontos
fracos, como sejam os elevados custos de
montagem e manutencédo, e as vantagens
destas estruturas de informacéo e forma-
c¢do. MORALES (1994; 2001) enumera di-
versos problemas dos centros de interpre-
tacdo como estarem centrados em meios
tecnolégicos, sem sustentabilidade finan-
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ceira, e sem respeitarem uma planificagéo
que inclua a localizagdo, acessibilidade e
os servicos e no final sem interpretacéo.
Estas questbes devem ser ultrapassadas
com planeamento e gestdo adequadas
para que um centro possa efectivamente
ser chamado de interpretativo.

Objectivos e Metodologia do
estudo

Este trabalho pretende caracterizar a rede
de CIAm em Portugal com vista ao seu po-
tencial uso em contextos de ecoturismo.
Para tal seguiram-se duas metas principais
na avaliagdo de estruturas de interpretagcao
(MASTERS & CARTER , 1999): obter um
primeiro inventario e depois avaliar a qua-
lidade do funcionamento desses centros.
Dos resultados desta primeira avaliacéo
podem ser delineadas melhorias dos CIAm
existentes e apontadas linhas de accao
para a implementagéo de novos.

Deste modo, este trabalho pretende:

+ Caracterizar o que sé@o “centros de inte
pretacdo” em Portugal e quais as suas
funcoes;

» Perceber quantos sé@o, onde estao e qual
a sua tematica;

» Analisar os temas que abordam e qual a
sua relagdo com os principais ecossiste-

mas onde se inserem;
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+ Entender a ligacdo dos CIAm a activida-
de turistica e a forma como utilizam as

estratégias de interpretacao.
Identificagdo e inventariagao

Foram utilizados critérios muito amplos
para a sua identificagdo: Ou tém a denomi-
nacgao de Cl ou que sdo classificados como
tal pela sua natureza, localizagdo, gestao,
noticias ou até por indicacdo directa de

pessoas que ja os tinham visitado.

Ficam certamente fora deste grupo muitas
estruturas, como museus rurais ou centros
de ambito local pouco divulgados, assim
como museus de caracter mais tradicional
mas que tém uma actuagédo de CIAm. Um
dos desafios futuros sera a definicdo de um
conjunto de critérios para se escolher de
forma concisa a inclusédo ou ndo de deter-

minado centro nesta lista.

Os CIAm foram identificados nas seguintes
fontes:

+ Base de equipamentos de educacdo
ambiental da Agéncia Portuguesa do
Ambiente;

» Portais internet de cultura e turismo;

+ Portal internet dos centros de interpreta-
¢ao dos Acores;

» Pesquisa complementar em motores de
busca;

+ Informagdes pessoais.
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Avaliagdo da qualidade dos
centros

A recolha de informacao teve por base um
questionario que traduzido e adaptado de
MUNOZ (2008). Foi escolhido por possuir
grande abrangéncia de elementos de ana-
lise (identificacdo, instalagbes, recursos
humanos, meios expositivos e conteldos
interpretativos) e também por ja ter sido ja
testado e aplicado nos parques nacionais de

Espanha, contexto proximo do portugués.

Procedimento de recolha de
informagao

A visita aos 94 CIAm foi realizada na forma
de “turista” incognito ou seja sem que te-
nha existido alguma identificacdo de que
se estava a proceder a um trabalho de in-
vestigacdo. Deste modo pretende-se néo
adicionar perturbagdes ao modo como o

centro actua com os seus visitantes.

Durante e depois da visita foi preenchido o
questionario com a informagéo recolhida,
e recolhido outro material de apoio: ima-
gens fotogréficas, impressos disponiveis
no Centro, e feitas anotagdes diversas.

Resultados e discussao

Foram identificados 145 CIAm em Por-
tugal (2014), destes 94 foram visitados
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entre 2012 e 2014. A analise dos dados
recolhidos foi feita separando o pais em
regides, Norte, Centro, Acores e Madeira
de acordo com a classificacdo NUTs I, e
por facilidade de tratamento juntaram-se
as regides de Lisboa, Alentejo e Algarve,
numa soé regido denominada “Sul”.

Para a classificagdo de ecossistemas foi
utilizada a tipologia indicada no estudo
portugués do Millennium Ecosystem As-
sessment (PEREIRA, DOMINGOS, VICEN-
TE, & PROENGA, 2010).

A visita a quase 65% dos centros identi-
ficados permite obter resultados que se
aproximam da realidade global do pais.

Distribuicdo geogrdfica
Se a distribuicdo do numero de centros é

relativamente regular pelas cinco regides

definidas, ja a comparagdo do numero de

centros com a area geografica, numero de
habitantes e niUmero de dormidas de cada
regido, os valores mostram realidades cla-

ramente diferentes:

+ Nos dois arquipélagos o numero de cen-
tros em relagdo a area € muito superior
ao do continente, e entre estes sobressai
a Madeira;

+ Arelagdo entre o numero de centros e a
populagdo mostra também valores mais
elevados para os dois arquipélagos mas
aqui os Agores tem um valor que mais
que duplica o da Madeira e é mais de 10
vezes superior a média do continente;

* No que se refere a relagdo com os indi-
cadores turisticos os Agores possuem
um valor que se destaca das outras re-

gides.

Estas diferencas estdo relacionadas com
as diferentes politicas regionais e nacio
nais, a natureza dos diferentes territérios

Visitados | Nao Cl1/1000 Cl/milhao | Cl/milhdo | Cl/milhao
visitados km? de de de
habitantes | hospedes | dormidas

Morte 21 12 33 1,5 89 11,0 6,3
Centro 24 10 34 1,2 14,6 15,2 8,5
Sul 15 20 35 09 8,7 4.1 1,3
Acores 22 7 29 12,5 17,5 84,0 26,3
Madeira 12 2 14 17,5 52,3 12,5 23
Total 94 51 145 = = = =
Média das 188 10,2 29,0 6,7 40,4 25,4 8,9
regioes
% do total 64,8 35,2 100,0 = = = -

Tabela 1: Distribuicdo regional dos centros e sua relacdo com indicadores de populacio e tunsticos
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e os tipos de turismo predominantes. Os
resultados para os Acores estao de acordo
com uma clara aposta politica na promo-
¢ao da actual rede e na criacdo de novos
CIAm, justificada pela sua importancia
para o turismo, no apoio a actividade es-

colar e para a populagéo local.

A grande maioria dos CIAm visitados en-
contra-se em meio urbano ou numa area
protegida (Gréafico 1). Existe um pequeno
numero em meio natural e em meio rural
(lugares com menos de 5000 habitantes) o
que mostra uma tendéncia dos centros se

localizarem onde ha mais visitacao.

Em relagdo a localizagéo e relagdo com
0s ecossistemas envolventes ndo se veri-
ficam diferencas assinalaveis entre os va-
lores de centros visitados e ndo visitados
(Tab.2). Muitos dos centros localizam-se

Andlise dos Centros de Interpretacao Ambiental portugueses

30,85 40,43 ™Urbano

® Rural
Area Natural

11,70 B Area Protegida

17,02

Gréfico 1: Meio onde se inserem os CIAm em

junto ecossistemas agricolas. Os ecossis-
temas de floresta, montado, aguas subter-
raneas e marinho sédo os menos frequen-

tes junto aos Ciam portugueses.

Caracteristicas dos Centros

O primeiro elemento para caracterizar um
CIAm é o seu nome. Cerca de metade dos
centros tem a denominacdo de Cl. Isto
significa que o visitante tem de procurar
estas estruturas também com outras de-

nominacgoes.

Ecossistema envolvente ao Gentro

Ecossistemas Principal % Secundanio®  Principal % Secundarnio %
Total n= 145 Total n=145 C Visitados n=94 C Visitados n=94

Marinho 0,00 4,83 0,00 7,45
Costeiro 14,48 10,34 15,96 957
Aguas interi. superficiais 9,66 10,34 11,70 11,70
Aguas subterraneas 2,76 4,14 1,06 6,38
Floresta 6,90 5,52 6,38 3,19
Montado 4,14 5,52 1,06 745
llhas 4,83 16,55 745 15,96
Montanhas 10,34 16,55 10,64 14,89
Areas cultivadas 23,45 20,69 27,66 14,89
Areas urbanas 23 45 552 18,09 8,51

Tabela 2:Ecossistemas (principal e secunddrio) dos centros tofais e visitados em %
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. _ % Centros visitados
Identificacao o4
n=

% Centros nao % Centros total
visitados n= 51 n= 145

C. Visitantes 11,7 0,0 7.6
C. Interpretacao 37,2 74,5 50,3
C. Tematico 7.5 59 6,9
Museu 19,2 9.8 159
Ecomuseu 43 0,0 28
C. Ciéncia Viva 7.5 9.8 83
Outro 12,8 0,0 83

Tabela 3: Denominacao em %

A nivel internacional ha diferentes denomi-
nacoes para estas estruturas (WOHLERS,
2005), assim como a sua principal fungao
pode ser distinta (centros de educagéo
ambiental ou os centros de ciéncia viva
portugueses, que se podem considerar
centros de interpretacéo pela forma como
estdo preparados para interligar o visitante
a realidade envolvente.

Se bem que a interpretagédo é algo técnico
que so6 deve estar no seu conteudo (MO-
RALES, 1994) a denominacéo destes é um
problema para visitantes nacionais e estra-
geiros que nao percebem pelo nome como

nestes centros o seu conteudo é tratado.

Os Ciam foram classificados em seis te-
mas que se apresentam na Tabela 4. Os
dois temas mais frequentes sao a biodiver-
sidade e o ambiente entendido de forma

genérica.

O acesso assume a um Ciam caracteriza-
-se pelo esforco necessario para a um
visitante para chegar a um centro. Estar
demasiado desviado da rota normal, um
horario desadequado, ou a falta de sinalé-
tica podem ser factores que reduzam o nu-
mero de visitantes, nomeadamente os me-
nos interessados que sdo também os que
devem merecer a nossa maior atengao.

e % Centros visitados % Centros nao % Centros total
Tema Principal e
visitados n= 51 n=145

Biodiversidade 37,23 35,29 36,55
Gealogia 12,77 9,80 11,72
Mundo Rural 15,96 5,88 12,41
Ambiente 19,15 41,18 26,90
Seciedade 9,57 7,84 8,97
Outros 5,32 0,00 3,45

Tabela 4:Tema principal (fem %)

98

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



acessivel ' '

Andlise dos Centros de Interpretacdo Ambiental portugueses

Acesso Epoca Horario Via de Acesso | Sinalética Média de
abertura adeguado respostas
Nada 2,1 75 9,6 1,7 7.7

] v v

Pouco

acessivel 1.1 85

25,5 255 15,2

Bastante

acessivel 6.4 8.5

i v

35,1 33,0 20,7

Muito

acessivel 90,4 75,5

298 29,8 56,4

Tabela 5: Caracteristicas do acesso aos CIAm (valores em %)

Existem ainda outros factores que difi-
cultam o acesso, como o seja a falta de
informagdo em revistas, guias, postos e
agentes de turismo ou na internet, que vao
contribuir a que no final o centro seja me-
nos visitado. SERANTES PAZOS (2011) re-
fere a falta de divulgacéo e a necessidade
de se dar visibilidade a estas estruturas.
E fundamental que em cada local exista
um conhecimento generalizado dos CIAm
(incluindo a populagéo local) contribuindo
a que sejam “locais obrigatérios” para vi-
sitantes.

Os factores avaliados relevantes sdo a
sinalética (algumas vezes inexistente) e a
via de acesso. Por outro lado a época de
abertura é a o factor menos importante
pois praticamente todos os centros visita-
dos encontram-se abertos todo o ano.

A data de inauguracéo pode-se relacionar
com os motivos que deram origem aos
Ciam, influindo aqui dois factores princi-
pais (Gréafico 2). O primeiro refere-se ao
conhecimento da IP e das tecnologias que

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19

nesta se podem usar, € o segundo s@o 0s
financiamentos (fundos europeus) para a
construcao/adaptacao de edificios e com-
pra de equipamento. Ambos os factores
levaram a um forte crescimento do nimero
de e truturas apds o inicio da década de
2000 para o qual contribui também o tra-
balho apresentado na Expo98 de Lisboa.

Depois do periodo de expansdo os CIAm
na década de 2000, a crise econdmica
dos ultimos anos refreou este crescimento
sendo de esperar no futuro um maior au-
mento da qualidade face a quantidade de
centros.

respostas

Nada

¥ 2000 ou antes
®2001-2008
12009 ou depois

40

Gréfico 2: Data de inauguragdo dos CIAm
(valores em %)

929



Pepro Morais, ANTONIO Dinis Fi E JAVIER B

A quase totalidade dos Cl’s s@o publicos,
quer com gestdo mais local, autarquica
(42,5%), quer com uma gestao do estado
(42,5%). Ambos os casos mostram que a
finalidade de um CI esta mais no campo
da “utilidade publica” que no sector pri-
vado. Esta situagéo que reflecte o tipo de
governanga é muito diversificada em dife-
rentes paises onde a gestdo de espagos
naturais pode estar mais concentrada no
estado ou em organizagdes de gestéo pri-
vada. Em Portugal encontram-se centros
de interpretagdo privados que sdo bons
exemplos de planeamento e com um tra-
balho relevante como é o caso da Rota
da Cal na Madeira ou o Cl de Canelas em
Arouca, mostrando que apesar de todas
as dificuldades é possivel em determina-
dos contextos, manter em funcionamento

um Ciam sem apoio estatal directo.

A maior parte dos centros tem pequena
dimensao (menos de 300m2) mas ha tam-
bém um numero significativo de centros
que possuem uma area maior que 300 m2.

Cerca de um terco dos centros ndo pos-
suem area descoberta, enquanto quase
metade tém um espaco de ar livre de gran-

des dimensdes (superior a 500m2).

SEm 0,0 sem MNada 1.1

¥ Gratis
® Menor que 4.99€

“ Entre 5€ e 10€

Gréfico 3: Prego de entrada em %

O precgo de entrada pode ser analisado em
duas vertentes:

» A possibilidade de entrada gratis nos
centros favorece um aumento do nu-
mero de visitantes, mas também pode
reduzir, do ponto de vista psicoldgico, o
“valor” atribuido a essa visita. No caso
de centros com elevado nimero de visi-
tantes este valor de entrada poderia ga-
rantir a viabilidade do seu funcionamen-
to, a sua modernizag&o ou actualizacao.

« Por ouro lado é importante que o preco
tenha uma relagdo com a qualidade ou
resultado final da visita e que ndo seja
colocado como um elemento desmoti-
vador de visita ao Cl.

A nivel internacional ha diferentes tendén-
cias como a entrada gratuita em geral por
exemplo em Espanha, e entradas quase
sempre pagas como no Reino Unido.

31,9

até 100m? 21,3 até 100m* 7.4 Pouco 6,4
101-300m? 479 101-500m# 12,8 Bastante 13,8
mais de 300m? 309 mais de 500m? 47 .9 Muito 7a,7

Tabela 6: Dimensao dos CIAm
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Multifuncionalidade

Servigos basicos

0-3 43 Nada 16,0
4-6 28,7 Pouco 33,0
7-9 40,4 Bastante 426
10 ou mais 255 Muito B85
s/ informagao 1.1

Outros 532 0,00 3,45

Tabela 7 — Servicos e multifuncionalidade dos ClAm fvalores em %)

O preco pode ainda ser um factor de des-
motivacdo quando para isso é planeado.
Na regido centro ha uma gruta que possui
um preco acrescido para o seu CIAm, des-
motivando assim a sua visita.

Analisou-se a presenca de 13 servigos
basicos que um CIAm pode conter (como
recepc¢ao, sala de audiovisuais, biblioteca
ou zona administrativa entre outros), assim
como o caracter multifuncional do centro
em termos da sua actividade para o ex-
terior.

A multifuncionalidade é uma caracteristica
importante e que pode ajudar a viabilizar a
manutencao e a continuidade do centro.
Pode acontecer que com uma sé fungéo o
CIAm seja economicamente inviavel, mas
com varias fungdes e uma boa gestdo
passa-se a garantir a sua viabilidade.

As visitas guiadas sdo um elemento es-
sencial ou nos casos em que os Ciam es-
tao preparados para auto-visita aumentam
a qualidade da experiéncia. Os centros

sem visitas guiadas ou so para grupos es-

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19

colares representam mais de metade dos
CIAm. Em poucos casos existe a possibili-
dade de se ter uma visita guiada pagando

um preco extra.

Ha visitas guiadas

Nunca 255
S¢ por marcacao 1,7
5S¢ para grupos escolares 26,6
Sempre 28,7
S/nfor. 75

Tabela 8 — visitas guiadas nos CIAm (valores
em %)

Este apoio personalizado a visita, embora
tenha um custo acrescido, permite reduzir
o investimento na exposicao fixa e produ-
zir maior impacto nos visitantes. Introdu-
zir um elemento humano na experiéncia,
muitas vezes falando na primeira pessoa,
possibilita a resposta a questdes e ajuda
na transmisséo de ideias e conceitos.

Existem centros em que se verificou que

os técnicos de atendimento ndo se dispo-
nibilizam a apoiar o visitante e outros em
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Atractivi- Factor Comuni- PO“?".G ar ‘_i Levar a Cl/milhao
- = participacao = s [=
dade ladico cagao . accao .
sensorial dormidas

Mada 3.2 34,0 3,6 6,4 1.1 27,7
Pouco 26,6 33,0 35 35,1 245 457
Bastante 30,9 181 43,0 46,8 447 14,9 1,3
Muito 31,9 7.5 145 43 22,3 43 26,3
S/ Inform 75 7.5 75 75 7.5 75 23

Tabela 9: Factores relacionados com a inferpretacac (em %)

que o apoio disponibilizado transforma
uma visita normal numa experiencia de

maior valor e significado.

A interpretagcao nos centros
de interpretacao

Uma avaliagéo inicial é produzida pela pri-
meira impressé@o geral na visita ao CIAm.
Em dois tercos dos centros visitados per-
cebe-se que actuam como Cl. Subjacente
a esta avaliagcdo esta a forma como o cen-
tro se apresenta (possui estratégias inter-
pretativas) mas também o resultado final
da visita, nomeadamente marca o visitante,
ou se consegue chamar a atencdo para os

aspectos mais relevantes do tema tratado.

Importancia da Inter-

Em relacdo a exposicao o conjunto de ele-
mentos avaliados apresenta valores mé-
dios, sendo os mais baixos referentes ao
caracter ludico e a capacidade das expo-
sicdes induzirem a acg¢des concretas dos

visitantes.

O factor Atractividade, resulta da média
de quatro indicadores (exibi¢des atractivas
em geral, capacidade de atrair a atencao,
de manter a atencdo e meios criativos e
originais) utilizados no questionario mostra
que em geral as exposi¢cdes tém mais cui-
dado em atrair que em desenvolver outros

aspectos importantes para a interpretagéo.

O factor comunicacéo resultou da média

aritmética de nove indicadores (diversi-

Importancia da Inter- | Necessidade de Interii-

pretacao da exposicao

pretacao do guia gacao Exposicao- Guia

Nada importante 8,51 3,19 0,00
Pouco importante 30,85 213 5,32
Bastante importante 40,43 14,89 29,79
Muito importante 11,70 13,83 56,38
S/ inform. 8,51 65,96 8,51
Qutros 532 0,00 3,45

Tabela 10 — Visitas guiadas nos CIAmM em %
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Valéncias Adequacao linguisti- —
turisticas ca da exposicao aos ex ' . ;c
presentes visitantes Xposie

0 Nada 6 S6 em PT

21 Pouco 28 Em PT e EN 38

2 16 Bastante 30 Em PT e outra nEN 0

3 14 Muito 23 Mais gue 2 idiomas 4

S/finfor 1 S/finfor i S/informagaoc T

Tabela 11: Caractenfsticas turisticas dos CIAm (valores numéricos)

dade de técnicas de comunicagao, ta- Em relagdo aos idiomas da exposicao veri-
manhos e estilos de letra, uso de textos fica-se um nivel médio de adequacgao aos
curtos, ou metaforas, analogias e perso- visitantes e uma predominancia de textos
nificacdes) e apresenta valores abaixo do s6 em Portugués ou em Portugués/Inglés.
desejavel. MUNOZ & BENAYAS (2012) Verifica-se no entanto uma boa capacida-
referem esta mesma situacdo para os de dos técnicos dos Ciam falarem outras
parques nacionais de Espanha no que se linguas e possuem fungdes de acolhimen-
refere a comunicacdo de mensagens in- to de visitantes. (Tab.12)

terpretativas. O centro O pessoal de

actua como atendimento
Apenas um terco das exposigcdes dos centro de fala outras

Informagao e | linguas
Recepcao

CIAm incluem de forma inequivoca a “pro-

vocacao” de ideias, valor muito abaixo do

que seria de esperar para centros que

usam estratégias de interpretacao.

Sfinformagao 1 7

OS Cen’rros de In’rerpre’rag:ao Tabela 12 — Caracterfsticas tursticas dos ClAm

e a actividade turistica {valores numéricos)

Embora alguns CIAm n&o tenham como Como os centros ln’rerpre’ram
objectivo principal o apoio ao turismo, os ecossistemas
interessa perceber como em geral se re-

lacionam com a actividade turistica. Con- E fundamental que no futuro os CIAm li-

siderando as valéncias turisticas “ponto guem 0s seus temas com 0s ecossistemas
de informagdo”, “reservas”, ou “partida de onde estado inseridos. A comparagdo dos
actividades turisticas” verificamos uma re- dois ecossistemas principais que envol-

lagdo fraca. vem cada centro e o ecossistema principal
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focado na exposi¢cdo mostra a ndo coinci-

déncia em mais de um quarto dos CIAm.

Os ecossistemas aguas superficiais, cos-
teiros e areas cultivadas sdo os mais fo-
cados nos centros visitados. Verificam-se
algumas diferengas entre os ecossistemas
existentes na evolvente dos centros e os
que sao tratados no seu interior.

Nas exposi¢cdes dos CIAm, mais de meta-
de ndo indica de forma clara o que é um
ecossistema e mais de um tergo ndo foca

0s ecossistemas locais.

Reflexoes e recomendagoes

Como noutros paises, em Portugal as
estruturas de interpretagdo apresentam
diferentes denominagdes e também pos-
suem diferentes conceitos, fungdes e pra-
ticas. Por isso é dificil obter uma definicao
concisa do que € um CIAm. Considerada
essa dificuldade, neste estudo explora-

torio seguiu-se a linha de entender a sua

fungdo, as suas caracteristicas individuais
ou de rede, para que se possam apontar
estratégias para um melhor desempenho
futuro em termos turisticos e da compo-
nente educativa.

Apesar da conjuntura desfavoravel, os
CIAm portugueses constituem ja uma rede
significativa e um ponto de partida para a
sua qualificagdo e montagem de redes que
podem ser teméaticas, locais ou regionais.
Partindo do pressuposto que ha uma liga-
¢ao maior entre centros da mesma nature-
za, que entre centros de natureza diferente
(WOHLERS, 2005) deve-se trabalhar para
que se possa construir uma ligacao entre
os CIAm e fomentar que estes se baseiem
nos objectos e no “sentido de lugar” para
chegar a interpretacdo do planeta, ligando
com temas tratados noutros centros, e em
particular focando os ecossistemas e os

problemas ambientais envolventes.

Em temos globais constatou-se uma ele-
vada falta de planeamento. A inexisténcia
de uma estratégia global de planeamen-

30,00
25,00
20,00
15,00 N ol
ossistema principa
lg.ﬂl] | envolvente
00 |
u'nu ' B Ecossistema secunddrio
- 0 = £ - - = = - envolvente
= ) 0 = [
d;: 'E E J-,E g *E é 'E E E _E " Ecossistema principal dao
o O L
3 E = E = = E % = £ centro
-1 im' 5 = = g & ¥ Ecossistema secundario do
Ep L g = centro
[ ‘:_g# =

Grdfico 4: Ecossistemas envolventes e tratados nos CIAm (valores em %)
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to de educacdo e comunicagcado leva a
uma grande heterogeneidade na qualida-
de dos programas oferecidos (MUNOZ
& BENAYAS, 2012), uma situagdo que é
também comum a Portugal. E reduzida a
atencdo dada ao acesso, viabilidade finan-
ceira, ou a promogéo junto dos potenciais
destinatarios. Também a cobertura de te-
mas, a interligagdo entre centos na mes-
ma regiao e o trabalho em rede de centros
com temas, abordagens ou estratégias
semelhantes permitiria uma maior efica-
cia global. A excepcéo foi encontrada nos
Acores onde uma aposta politica do go-
verno regional neste campo se traduz na
implementacdo de um modelo de plane-
amento que poderia ser aplicado noutras

regides.

Dos principais problemas detectados a
merecer uma rapida qualificagdo salienta-
-se a escassa utilizacdo dos principios de
IP nos CIAm. Como n&o basta um nome
a porta sdo necessarios conteudos e es-
tratégias para que o resultado final seja
eficaz. Isto &, parece fundamental que
exista mais interpretacdo nos centros de

interpretacdo em Portugal.

A forte vocacdo dos CIAm para a educa-
c¢do ambiental ligada aos publicos esco-
lares ndo deve ser levada ao extremo de
tornar os CIAm como centros exclusivos
para educacdo ambiental, onde alguns
impedem o acesso a outros publicos. A
multifuncionalidade destas estruturas per-

mite o seu uso por diferentes destinatarios
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e com diferentes fungdes e pode ser o ga-

rante da sua viabilidade.

Os elevados investimentos em CIAm
nem sempre correspondem a qualidade
das suas exposi¢cdes ou ao impacto que
estas devem provocar nos visitantes. E
dada extrema atencdo aos investimentos
na construcdo de edificios e muito pou-
ca aos recursos humanos especializados
para trabalhar nos seus conteudos. Esta
mesma situagdo acontece a Galiza onde
SERANTES (2011) indica ser uma oportu-
nidade para agora o trabalho ser focado
no conteudo.

Muitos centros que foram baseados em
tecnologias muito elaboradas estdo ago-
ra com modulos expositivos desligados.
Quando estes meios s@o desenvolvidos
por empresas externas a entidade ges-
tora, juntam-se ao investimento inicial
(muitas vezes facilitado por financiamen-
to europeu), os custos de manutencéo
dos equipamentos e de actualizagdo dos
respectivos contelidos, estes Ultimos nao
previstos inicialmente.

Os Cia necessitam de um estudo que
oriente a sua viabilidade financeira ao
mesmo tempo que interessa perceber o
seu papel educativo. Na impossibilidade
e dificuldade de aumentar significativa-
mente o numero de Cia interessa perce-
ber como aumentara a sua eficacia a nivel
local e global. Por exemplo a opgédo por

visitas guiadas com um preco ligeiramente
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acrescido, nomeadamente nos dias de
maior numero de visitantes, possibilita a
criacdo de postos de trabalho nesta area

e experiéncias de visita mais proveitosas.

Para uma melhor utilizagdo dos CIAm
como factores de promogédo de susten-
tabilidade ambiental e para que no futuro
estes apoiem eficazmente o ecoturismo,
as actividades de educacdo ambiental e
o desenvolvimento local, sera importante:

+ Desenvolver as estratégias de IP, sendo
para tal importante aumentar a oferta
de formacéo especializada, assim como
promover o aparecimento de empresas
nesta area;

+ Qualificar, organizar e coordenar a actu-
acao dos CIAm ao nivel de cada centro,
e também entre os diferentes centros,
criando redes de trabalho;

* Aumentar a disponibilidade de visitas
guiadas, criando emprego € aumenta-
do o valor da experiéncia de visita aos
CIAmM;

* Promover os impactos positivos dos
CIAm no territério e nos ecossistemas
envolventes através de estratégias que
levem a mudancas concretas no compor-
tamento cotidiano dos seus visitantes;

+ Levar ao envolvimento dos visitantes em
actividades /organizagdes/ medidas de
conservacgao ambiental (e voluntariado);

- Ligar os visitantes do territério através
da venda e promocéo de produtos lo-
cais e com impacto positivo na regiao
visitada;
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* Ligar a actuacao dos CIAm com o traba-
Iho dos restantes agentes turisticos, das

associacoes locais e com a populagéo.

Pela sua relevancia educativa e resultados
na populagdo e nos visitantes, os CIAm
devem ser considerados pela sociedade e
pelo estado como um servigo publico com
multiplos beneficios para todos e em par-
ticular com um efeito concreto no turismo.
A capacidade de apoio destes centros as
actividades de turismo e natureza, ecotu-
rismo e outras com forte componente e
educativa ainda é escassa face ao dese-
javel, o que pressupde um longo caminho
para percorrer, com muito para corrigir,
para que a interpretacdo do patriménio
possa seguir no seu caminho de oferecer
mais sustentabilidade ao nosso planeta.
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HeriQ: buscando a autoestrada cara a

calidade da formacién en Interpretacion
HeriQ: looking for the highway towards the
quality of training in interpretation

Evarist March. Guia da Natureza, Director de Naturalwalks e entrenador d Proxecto HeriQ (Espana)

Resumo

A interpretacion do patrimonio é unha disciplina xove, aplicable en multitude de campos. En
1999, o profesor Thorsten Ludwig inicia unha serie de proxectos, financiados desde Europa,
coa finalidade de establecer uns criterios de calidade e as bases practicas para capacitar nos
principios da Interpretacion do Patrimonio en Europa, que remataran co Proxecto Heri Q: un
proxecto formativo dirixido a axentes formativos para establecer unha serie de estandares
facilmente transmisibles e basados nun proceso constante de intercambio e avaliacion cos
participantes.

Astract

Heritage interpretation is a young discipline, applicable in many fields. In 1999, Professor
Thorsten Ludwig initiated a number of projects financed from Europe, with the aim of
establishing quality criteria and practical bases for training in the principles of the Heritage
Interpretation in Europe, which will end with Project Q Heri: a training agents project aimed
at establishing guidelines for a number of easily communicable and based on a constant
process of exchange and evaluation standards with participants.
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Infroducion

Na actualidade cando alguén intenta pro-
fundar no ambito do que chamamos a In-
terpretacion do patrimonio, o primeiro que
un se da de conta é da pouca informacion
practica que se dispén: poucos documen-
tos e a maioria deles baseados en moi pou-
cos autores, boa parte con orixe nos EEUU.

E obvio que se trata dunha disciplina nova
no vello continente, na que ainda segui-
mos enredados en esclarecer os limites
desta con outros ambitos relacionados
coa educacién formal e non formal. Posi-
blemente tamén porque se trata dun cor-
pus de ferramentas aplicable a unha am-
plitud de campos tan grande como dea de

si nosa imaxinacion.

Nestas marismas da interpretacién do pa-
trimonio nace en Alemana, o ano 1999 da
man do profesor Thorsten LUDWIG, a idea
de crear un proceso co fin de chegar a es-
tablecer unhas bases practicas, probadas
e consensuadas para poder capacitar a
persoas no uso dos principios e as ferra-
mentas na Interpretacion do Patrimonio en

Europa.

Para iso, o primeiro dos pasos do pro-
ceso foi o proxecto TOPAS (Training of
Protected Area Staff). Realizado entre os
anos 1999 e 2006, en que o seu objecti-
vo centrouse no desenvolvemento de es-

tandares de calidade na interpretacion, a
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través da realizacion de diversos cursos
piloto en “Ferramentas basicas en Inter-
pretacion” realizados en Alemanfa, ltalia e
Austria. Unha vez finalizado, incluironse no
proxecto: os estandares, criterios e com-
petencias para vincular a interpretacion do
patrimonio co coflecemento en sostibili-
dade. Diso naceu o Proxecto Parcintership
(2008-2012).

Finalmente, e da suma dos pasos anterio-
res, naceu o actual proxecto HeriQ (Heri-
tage Story Telling-Quality Interpretation’,
2013-2015), co obxectivo de reforzar a
calidade dos guias interpretativos e axen-
tes? a través da experiencia dos proxectos
anteriores.

Cada un dos proxectos foi financiado por
fondos da Comisién Europea, no caso de
HeriQ, a través dun Proxecto Leonardo de
Transferencia de Innovaciéon coa partici-
pacion de seis organizacions de Alemana,

Grecia, Italia, Francia e Bulgaria.

HeriQ: un curso moi “made in
Germany”

Asi naceu HeriQ, coa vontade de crear

uns estandares facilmente transmisibles e

1 Contando historias do Patrimonio

2 Nome formal que se lle deu aos adestra-
dores no marco da UE a falta dunha figura definida e
legal.
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baseados nun proceso constante de inter-

cambio e avaliacion cos participantes.

O seu inicio no terreo desenvolveuse a tra-
vés dun curso piloto no Harz National Park
(Alemanfa), en Outubro do ano 2014. O
foco do proxecto centrouse na interpreta-
cion baseada nos recursos naturais, dado
0 seu vinculo co ambito da sostibilidade.

No curso participaron un total de 18 per-
soas de 9 nacionalidades, que represen-
taban maioritariamente a cinco organi-
zacions ambientais, de conservacién ou
relacionadas coa Interpretacién. O curso
tivo unha duracion de 8 dias e unhas lon-

gas xornadas de traballo.

A formacién alternou os insumos tedricos
coa practica da totalidade dos contidos,
mais distintas achegas de especialistas
diversos sobre o tema (conservacion, edu-
cacion ambiental, interpretacion, ..) e com-
plementada con numerosas visitas a insta-
laciéns de interpretacién, museos, centros
de interpretacion e informacion, espazos
ao aire libre e visitas con intérpretes cultu-

rais (Foto 1 e 2).
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Foto 2: No Centro de interpretacion do Pargue
Nacional Harz.

O obxectivo final da formacién era capa-
citar a un numero de persoas para que
actuen como axentes formadores, coa
vontade que implementen as suas apren-
dizaxes a través de novos cursos nas suas

zonas de traballo.

O compromiso dos participantes que re-
presentaban as organizaciéns que eran
parte do proxecto, consistia na traduci-
6n da documentacion (dossier, fichas de
traballo, presentaciéns) a lingua de cada
institucion e a execuciéon dun minimo dun

Ccurso.

Na actualidade os manuais do curso tra-
ducironse a 12 idiomas, entre eles ao es-

pariol e cataland.

Até a actualidade realizaronse un total de 6
cursos (un en Francia, dous en Grecia, un

en Bulgaria, e dous en Espafa).

3 A documentacién pédese descargar
libremente a través da paxina web do proxecto. http://
herig.org/category/downloads/
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Os cursos que levan a acabo os axentes,
son de 5 dias de duracion, e realizaronse

de forma intensiva ou ben en dous partes.

O obxectivo final € que o ou a intérprete
poida explicar o significado dos obxec-
tos e os lugares como parte da interpre-
tacidén do patrimonio. E sexa capaz de
seleccionar os fendmenos* naturais e
culturais de acordo ao seu potencial in-
terpretativo, compartir e revelar aspectos
especificos dun xeito emotivo sen ningu-
nha asistencia.

Entre os seus contidos destacan as es-
truturas basicas que forman parte da in-
terpretacion segundo os estandares de
HeriQ: o triangulo interpretativo, as frase-
tema, os términos basicos, as distintas
ferramentas interpretativas (os trampolins,
preguntas abertas, o uso de accesorios,
ou as formacions), a promocién da sosti-
bilidade ou a avaliacion como peza chave

Nno noso proceso de aprendizaxe.

Todo iso para que en definitiva o ou a in-
térprete sexa capaz de realizar sé unha
charla interpretativa ou unha percorrido
dirixido a distintos publicos.

4 Referimonos a fendmeno, baixo os crite-
rios do proxecto HeriQ, a obxectos, materiais, etc.
con capacidade de ser interpretables
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Que hai de novo vello?

Si tivésemos que dicir tres aspectos rele-
vantes que destacan da formacion de He-
riQ na disciplina da interpretacion, poderi-
ase resumir do seguinte xeito:

Tocando o corazon, a cabeza
e a man da audiencia

Os cursos estan pensados para crear unha
contorna de interactividade constante cos
participantes. Os contidos buscan dar un
marco contextual simple, que poida ser fa-
cilmente asimilable para calquera persoa
-de distintos ambitos profesionais ou ama-
teur-, con coflecementos, ou non, sobre o
tema. A vez que todos os contidos son in-
mediatamente aplicados ao campo. Mais
do 70% do tempo do curso esta dedicado
a execucion da teoria a través de exerci-
cios de todo tipo: cofiecemento do grupo
a través dos principios da interpretacion,
crear atencion sobre os recursos, a comu-
nicaciéon e o manexo de emocions, mane-
xo de situaciéns inesperadas, aplicacion
da sostibilidade e a avaliaciéon, como eixes

transversais & nosa tarefa como guias.

HeriQ busca, en definitiva, mostrar desde
a formacion todos os elementos de forma
practica que sexan incorporados cunha
vision holistica da persoa: estimulando
0 seu intelecto (cabeza), promovendo os
sentimentos e sensacions (corazén), e ac-
tivando en definitiva a persoa (mans).

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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Foto 3: As stas mans son os meus ollos: prac-
ticando o guiado inferpretativo na escuridade

do dia.

Os intérpretes: creando
pontes mais alé dos guiados

Un elemento revelador claramente distinti-
vo é a implicacion na responsabilidade por
parte dos axentes e intérpretes.

O intérprete xa non € uUnicamente unha
ponte, un mediador, un transmisor entre
o territorio e o seu patrimonio, senén que
exerce o seu papel de promotor, sensibili-
zador, protector do que mostra.

Este rol faise ainda mais destacado na es-
trutura do proxecto e todos os contidos,
e é especialmente relevante en relacion
coa aprendizaxe para a sostenibilidad se-
guindo os estandares xa propostos pola
UNESCO. Aspectos como: a aprendizaxe
experiencial, o uso das historias (story-
telling), a educacion en valores, a apren-
dizaxe a través de preguntas, a avaliacion
adecuada, a solucién de problemas futu

ros, a aprendizaxe fose do aula ou a reso-
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lucién de problemas da comunidade son

incluidos na metodoloxia e os contidos.

Criticame por favor: faime
mellorar!

Outro dos aspectos claramente destaca-
dos é o uso da procura activa da critica
interpretativa como unha ferramenta basi-
ca para a formacion de guias baseados en
criterios de calidade.

A critica convértese nunha peza chave na
interaccion dos formadores e entre os par-
ticipantes, como unha ferramenta capaz
de estimular e potenciar as habilidades e
destrezas mostradas nas demostracions,
asi como para dar ideas de posibles mello-
ras.

A avaliacién a través da critica convértese
-lonxe da sua aplicacion a miudo destruti-

va nalgunhas contornas culturais-, nunha

Foto 4: "A xente non cambia as stas vidas ba-
sedndose nos datos. Eles cambian basedndose
nunha experiencia, un intimo contacto que
tenen con alguen en que efes confian™?.

Alan AtKisson
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potente palanca util para o adestro diario

de guias e axentes.

Calidade significa avaliar con criterios cla-
ros e obxectivos. Neste sentido ao longo
do desenvolvemento do curso todos os
participantes aprenden a utilizar os dis-
tintos formularios de avaliacion de cada
actividade (charla ou camifiadas) e a sUa

aplicacion.

As probas de certificacion son un exame
de contidos basicos tedricos, e un guiado
de campo cos seus companieiros e com-
paneiras de curso en que son eles quen
efectlan a critica interpretativa fronte ao
curso segundo os preceptos ensinados.

Para rematar os participantes deben rea-
lizar no mes seguinte, a planificacion dun
guiado no terreo a través dunha proposta
escrita, onde demostren a sua capacidade
de execucién e a aplicacion de todos os
contidos.

O profesor e un consultor externo tefien,
como sempre, a Ultima palabra sobre o al-

cance dos obxectivos!

Proxima parada?
A conquista de Europal

Os préximos pasos do proxecto dirixense
directos a buscar o recofiecemento insti-

tucional das organizaciéns formais que
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gobernan a Unién Europa, que permitan
certificar os contidos nun contexto legal e
identificar aos profesionais da interpreta-
cién como profesionais de calidade. Polo
momento Interpret Europe®, esta valoran-
do recofiecer ao proxecto HeriQ como a
estrutura formativa adecuada para a for-

macién en calidade para os seus membros

no continente. Continuara...

5 Interpret Europe, é a organizacién en
Europa que integra as distintas organizaciéns profe-
sionais vinculadas & Interpretacién do Patrimonio, o
equivalente & NAI, National American Interpretation
nos EEUU.
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Transformando Nosso Mundo

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel

Para transformar o Mundo em
nome dos Povos e do Planeta

A 1 de janeiro de 2016 entrou em vigor
a resolugcdo da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU) intitulada “Transformar o
nosso mundo: Agenda 2030 de Desen-
volvimento Sustentavel”, constituida por
17 objetivos, desdobrados em 169 metas,
que foi aprovada pelos lideres mundiais,
a 25 de setembro de 2015, numa cimei-
ra memoravel na sede da ONU, em Nova
lorque (EUA).

“Os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sdo a nossa visdo co-
mum para a Humanidade e um contrato
social entre os lideres mundiais e os po-
vos”, disse o secretario-geral da ONU,
BAN KI-MOON. “S&o uma lista das coisas
a fazer em nome dos povos e do planeta,

e um plano para o sucesso”, acrescentou.

Os 17 ODS, aprovados por unanimidade
por 193 Estados-membros da ONU, reuni-
dos em Assembleia-Geral, visam resolver
as necessidades das pessoas, tanto nos
paises desenvolvidos como nos paises
em desenvolvimento, enfatizando que nin-

guém deveser deixado para tras.
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Os ODS foram pensados a partir do su-
cesso dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), entre 2000 e 2015, e
pretendem ir mais longe para acabar com

todas as formas de pobreza.

Trata-se de uma agenda alargada e am-
biciosa que aborda varias dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (social, eco-
némico, ambiental) e que promove a paz,

a justica e instituigdes eficazes.

A mobilizagdo dos meios de implementa-
¢ao — dos recursos financeiros as tecno-
logias de desenvolvimento e transferéncia
de capacitacao — é também reconhecida
como fundamental.

Transformar esta visdo em realidade é es-
sencialmente da responsabilidade dos go-
vernos dos paises, mas ira exigir também
novas parcerias e solidariedade internacio-

nal. Todos tém um papel a desempenhar.

A avaliagdo dos progressos tera de ser
realizada regularmente, por cada pais,
envolvendo os governos, a sociedade ci-
vil, empresas e representantes dos varios
grupos de interesse. Sera utilizado um
conjunto conjunto de indicadores globais,
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Nacions Unipas

cujos resultados serdocompilados num re-

latério anual.

Objetivo 1

Erradicar a pobreza em todas
as suas formas , em todos os
lugares

Até 2030, erradicar a pobreza extrema
em todos os lugares, atualmente medida
como pessoas que vivem com menos de
1,25 ddlares por dia

Até 2030, reduzir pelo menos para meta-
de a proporcdo de homens, mulheres e
criangas, de todas as idades, que vivem
na pobreza, em todas as suas dimensoes,
de acordo com as definigdes nacionais

Implementar, a nivel nacional, medidas e
sistemas de protecdo social adequados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030
atingir uma cobertura substancial dos

mais pobres e vulneraveis

Até 2030, garantir que todos os homens
e mulheres, particularmente os mais po-
bres e vulneraveis, tenham direitos iguais
No acesso aos recursos econémicos, bem
COMO NO acesso aos servigos basicos,
a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, heranca,
recursos naturais, novas tecnologias e
servigos financeiros, incluindo microfinan-

ciamento
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Até 2030, aumentar a resiliéncia dos mais
pobres e em situacdo de maior vulnerabi-
lidade, e reduzir a exposicéo e a vulnera-
bilidade destes aos fendmenos extremos
relacionados com o clima e outros cho-
ques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais

Garantir uma mobilizacado significativa
de recursos a partir de uma variedade
de fontes, inclusive por meio do reforgo
da cooperacdo para o desenvolvimento,
para proporcionar meios adequados e
previsiveis para que os paises em desen-
volvimento (em particular, os paises me-
nos desenvolvidos) possam implementar
programas e politicas para acabar com a

pobreza em todas as suas dimensdes

Criar enquadramentos politicos solidos
ao nivel nacional, regional e internacional,
com base em estratégias de desenvolvi-
mento a favor dos mais pobres e que se-
jam sensiveis as questao da igualdade do
género, para apoiar investimentos acelera-

dos nas ac¢des de erradicacdo da pobreza

Objetivo 2

Erradicar a fome, alcangar a
seguranca alimentar, melho-
rar a nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel

Até 2030, acabar com a fome e garantir o

acesso de todas as pessoas, em particular

0s mais pobres e pessoas em situacdes
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vulneraveis, incluindo criancas, a uma ali-
mentacdo de qualidade, nutritiva e sufi-
ciente durante todo o ano

Até 2030, acabar com todas as formas de
malnutricdo, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente
sobre nanismo e caquexia em criancas
menores de cinco anos, e atender as ne-
cessidades nutricionais dos adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes e pessoas

idosas

Até 2030, duplicar a produtividade agricola
e o rendimento dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulhe-
res, povos indigenas, agricultores de sub-
sisténcia, pastores e pescadores, inclusive
através de garantia de acesso igualitario a
terra e a outros recursos produtivos tais
como conhecimento, servigos financeiros,
mercados e oportunidades de agregacao
de valor e de emprego nao agricola

Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de
producéo de alimentos e implementar pra-
ticas agricolas resilientes, que aumentem
a produtividade e a producgéo, que ajudem
a manter os ecossistemas, que fortalecam
a capacidade de adaptacdo as alteragbes
climaticas, as condi¢cdes meteoroldgicas
extremas, secas, inundacdes e outros de-
sastres, e que melhorem progressivamente

a qualidade da terra e do solo

Até 2020, manter a diversidade genética
de sementes, plantas cultivadas, animais

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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de criacdo e domesticados e suas res-
petivas espécies selvagens, inclusive por
meio de bancos de sementes e plantas
que sejam diversificados e bem geridos
ao nivel nacional, regional e internacional,
e garantir o acesso e a reparticéo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da
utilizacdo dos recursos genéticos e co-
nhecimentos tradicionais associados, tal

como acordado internacionalmente

Aumentar o investimento, inclusive através
do reforgo da cooperagcdo internacional,
nas infraestruturas rurais, investigacao e
extensdo de servicos agricolas, desen-
volvimento de tecnologia, e os bancos de
genes de plantas e animais, para aumen-
tar a capacidade de producgao agricola nos
paises em desenvolvimento, em particular

nos paises menos desenvolvidos

Corrigir e prevenir as restricoes ao comér-
cio e distorcbes nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminacdo em pa-
ralelo de todas as formas de subsidios a
exportacéo e todas as medidas de expor-
tacdo com efeito equivalente, de acordo
com o mandato da Ronda de Desenvolvi-
mento de Doha

Adotar medidas para garantir o funciona-
mento adequado dos mercados de maté-
rias-primas agricolas e seus derivados, e
facilitar o acesso oportuno a informagéo so-
bre o mercado, inclusive sobre as reservas
de alimentos, a fim de ajudar a limitar a vo-
latilidade extrema dos precos dos alimentos
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Objetivo 3

Até 2030, reduzir a taxa de
mortalidade materna global
para menos de 70 mortes por
100.000 nados-vivos

Até 2030, acabar com as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criangas menores de
5 anos, com todos os paises a tentarem
reduzir a mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nados-vivos e a mor-
talidade de criangcas menores de 5 anos

para pelo menos 25 por 1.000 nados-vivos

Até 2030, acabar com as epidemias de
Sida, tuberculose, malaria e doengas tro-
picais negligenciadas, e combater a he-
patite, doencas transmitidas pela agua e

outras doengas transmissiveis

Até 2030, reduzir num terco a mortalidade
prematura por doengas nao transmissiveis
via prevencao e tratamento, e promover a
saude mental e o bem-estar

Reforcar a prevencéo e o tratamento do
abuso de substancias, incluindo o abuso
de drogas e 0 uso nocivo do alcool

Até 2020, reduzir para metade, a nivel glo-
bal, o nUmero de mortos e feridos devido

a acidentes rodoviarios
Até 2030, assegurar o acesso universal

aos servicos de saude sexual e reproduti-
va, incluindo o planeamento familiar, infor-
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macao e educacdo, bem como a integra-
¢ao da saude reprodutiva em estratégias e

programas nacionais

Atingir a cobertura universal de saude, in-
cluindo a protecao do risco financeiro, o
acesso a servigos de saude essenciais de
qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais para todos de forma
segura, eficaz, de qualidade e a precos

acessiveis

Até 2030, reduzir substancialmente o nu-
mero de mortes e doengas devido a quimi-
cos perigosos, contaminagdo e poluicéo

do ar, agua e solo

Fortalecer a implementacdo da Conven-
¢do-Quadro para o Controle do Tabaco

em todos os paises, conforme apropriado

Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento
de vacinas e medicamentos para as do-
encgas transmissiveis e ndo transmissiveis,
que afetam principalmente os paises em
desenvolvimento, proporcionar o acesso
a medicamentos e vacinas essenciais a
precos acessiveis, de acordo com a De-
claracéo de Doha, que dita o direito dos
paises em desenvolvimento de utilizarem
plenamente as disposicées do acordo
TRIPS sobre flexibilidades para proteger a
saude publica e, em particular, proporcio-

nar o acesso a medicamentos para todos

Aumentar substancialmente o financia-
mento da saude e o recrutamento, forma-
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¢ao, e retencédo do pessoal de saude nos
paises em desenvolvimento, especialmen-
te nos paises menos desenvolvidos e nos
pequenos Estados insulares em desenvol-

vimento

Reforgar a capacidade de todos os paises,
particularmente os paises em desenvolvi-
mento, para o alerta precoce, redugéo de
riscos e gestao de riscos nacionais e glo-
bais de saude

Objetivo 4

Garantir o acess o a educa-
¢ado inclusiva, de qualidade e
equitativa, e promover opor-
tunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos

Até 2030, garantir que todas as meninas
€ meninos completam o ensino primario e
secundario que deve ser de acesso livre,
equitativo e de qualidade, e que conduza
a resultados de aprendizagem relevantes

e eficazes

Até 2030, garantir que todos as meninas
e meninos tenham acesso a um desenvol-
vimento de qualidade na primeira fase da
infancia, bem como cuidados e educacao
pré-escolar, de modo que estejam prepa-
rados para o ensino primario

Até 2030, assegurar a igualdade de aces-

so para todos os homens e mulheres a
educacgéao técnica, profissional e superior
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de qualidade, a pregos acessiveis, incluin-

do a universidade

Até 2030, aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos que tenham
habilitagdes relevantes, inclusive compe-
téncias técnicas e profissionais, para em-
prego, trabalho decente e empreendedo-

rismo

Até 2030, eliminar as disparidades de gé-
nero na educacdo e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacéo
e formacao profissional para os mais vul-
neraveis, incluindo as pessoas com defi-
ciéncia, povos indigenas e criangas em
situacdo de vulnerabilidade

Até 2030, garantir que todos os jovens e
uma substancial proporcdo dos adultos,
homens e mulheres, sejam alfabetizados e
tenham adquirido o conhecimento basico
de matematica

Até 2030, garantir que todos os alunos
adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvi-
mento sustentavel, inclusive, entre outros,
por meio da educacgao para o desenvolvi-
mento sustentavel e estilos de vida sus-
tentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogao de uma culturade paz e
da néo violéncia, cidadania global e valori-
zacao da diversidade cultural e da contri-
bui¢do da cultura para o desenvolvimento

sustentavel
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Construir e melhorar instalages fisicas
para educacgao, apropriadas para criancas
e sensiveis as deficiéncias e a igualdade
de género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e néo violentos,

inclusivos e eficazes para todos

Até 2020, ampliar substancialmente, a niel
global, o numero de bolsas de estudo para
0s paises em desenvolvimento, em par-
ticular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desen-
volvimento e os paises africanos, para o
ensino superior, incluindo programas de
formacéo profissional, de tecnologia da
informagcdo e da comunicacgao, técnicos,
de engenharia e programas cientificos em
paises desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento

Até 2030, aumentar substancialmente o
contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacao interna-
cional para a formagao de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente
0s paises menos desenvolvidos e peque-
nos Estados insulares em desenvolvimento

Objetivo 5
Alcancgar a igualdad e de
género e empoderar todas as
mulheres e raparigas

Acabar com todas as formas de discrimi-

nacdo contra todas as mulheres e meni-
nas, em toda parte
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Eliminar todas as formas de violéncia con-
tra todas as mulheres e meninas nas esfe-
ras publicas e privadas, incluindo o trafico

e exploracéo sexual e de outros tipos

Eliminar todas as praticas nocivas, como
os casamentos prematuros, forcados e
envolvendo criancas, bem como as muti-
lagdes genitais femininas

Reconhecer e valorizar o trabalho de as-
sisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizagdo de servigos
publicos, infraestrutura e politicas de pro-
tecdo social, bem como a promog¢éo da
responsabilidade partilhada dentro do lar
e da familia, conforme os contextos nacio-

nais

Garantir a participagéo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranga em todos os niveis de to-
mada de decisdo na vida politica, econé-

mica e publica

Assegurar 0 acesso universal a saude se-
xual e reprodutiva e os direitos reprodu-
tivos, em conformidade com o Programa
de Acéo da Conferéncia Internacional so-
bre Populacéo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de A¢ao de Pequim e os docu-
mentos resultantes das suas conferéncias
de revisdo

Realizar reformas para dar as mulheres

direitos iguais aos recursos econoémicos,
bem como o acesso a propriedade e con-
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trole sobre a terra e outras formas de pro-
priedade, servigcos financeiros, heranca e
recursos naturais, de acordo com as leis

nacionais

Aumentar o uso de tecnologias de base,
em particular as tecnologias de informa-
¢ao e comunicacdo, para promover o em-
poderamento das mulheres

Adotar e fortalecer politicas soélidas e le-
gislacdo aplicavel para a promocao da
igualdade de género e o empoderamento
de todas as mulheres e meninas, a todos

0s niveis

Objetivo 6

Garantir a disponibilidad e e
a gestdo sustentavel da agua
potdavel e do sa neamento
para todos

Até 2030, alcangar o acesso universal e
equitativo a agua potavel e segura para
todos

Até 2030, alcancar o acesso a sanea-
mento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacéo a
céu aberto, com especial atengao para as
necessidades das mulheres € meninas e
daqueles que estdo em situac&o de vulne-
rabilidade

Até 2030, melhorar a qualidade da agua,

reduzindo a poluicdo, eliminando despejo
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e minimizando a libertagcdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo
para metade a propor¢do de aguas resi-
duais ndo-tratadas e aumentando subs-
tancialmente a reciclagem e a reutilizagéo,

a nivel global

Até 2030, aumentar substancialmente a
eficiéncia no uso da agua em todos os
setores e assegurar extragdes sustenta-
veis e o0 abastecimento de dgua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas

que sofrem com a escassez de agua

Até 2030, implementar a gestéo integrada
dos recursos hidricos, a todos os niveis,
inclusive via cooperagao transfronteirica,
conforme apropriado

Até 2020, proteger e restaurar ecossiste-
mas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas humidas, rios,

aquiferos e lagos

Até 2030, ampliar a cooperacéo interna-
cional e o apoio a capacitacao para os pa-
ises em desenvolvimento em atividades e
programas relacionados com a agua e o
saneamento, incluindo extracdo de agua,
dessalinizacao, eficiéncia no uso da agua,
tratamento de efluentes, reciclagem e tec-
nologias de reutilizagao

Apoiar e fortalecer a participacao das co-

munidades locais, para melhorar a gestédo
da agua e do saneamento
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Objetivo 7

Garantir o acess o a fontes
de energia fidveis, susten-
tadveis e modernas para todos

Até 2030, assegurar o acesso universal, de
confianga, moderno e a precos acessiveis

aos servigos de energia

Até 2030, aumentar substancialmente a
participacdo de energias renovaveis na

matriz energética global

Até 2030, duplicar a taxa global de melho-
ria da eficiéncia energética

Até 2030, reforcar a cooperacao interna-
cional para facilitar o acesso a investiga-
cdo e as tecnologias de energia limpa,
incluindo energias renovaveis, eficiéncia
energética e tecnologias de combustiveis
fosseis avangadas e mais limpas, e pro-
mover o investimento em infraestrutura de

energia e em tecnologias de energia limpa

Até 2030, expandir a infraestrutura e mo-
dernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sus-
tentaveis para todos nos paises em de-
senvolvimento, particularmente nos paises
menos desenvolvidos, nos pequenos Es-
tados insulares em desenvolvimento e nos
paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus respetivos programas de

apoio
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Objetivo 8

Promover o crescimento
econdmico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno
e produtivo e o trabalho
digno para todos

Sustentar o crescimento econémico per
capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento
anual de pelo menos 7% do produto inter-
no bruto [PIB] nos paises menos desen-

volvidos

Atingir niveis mais elevados de produti-
vidade das economias através da diver-
sificacdo, modernizacdo tecnoldgica e
inovacgéo, inclusive através da focalizagéo
em setores de alto valor agregado e dos
setores de mao-de-obra intensiva

Promover politicas orientadas para o de-
senvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, criacdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inova-
¢ao, e incentivar a formalizagédo e o cres-
cimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive através do acesso aos

servigos financeiros

Melhorar progressivamente, até 2030, a
eficiéncia dos recursos globais no con-
sumo e na producdo, e empenhar-se em
dissociar crescimento econémico da de-
gradacdo ambiental, de acordo com o

enquadramento decenal de programas
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sobre produgdo e consumo sustentaveis,
com os paises desenvolvidos a assumirem
a lideranga

Até 2030, alcangar o emprego pleno e pro-
dutivo, e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jo-
vens e as pessoas com deficiéncia, e remu-
neragdo igual para trabalho de igual valor

Até 2020, reduzir substancialmente a pro-
porcao de jovens sem emprego, educacao
ou formagéo

Tomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forcado, acabar com
a escravidao moderna e o trafico de pes-
soas, € assegurar a proibicao e a elimina-
¢éo das piores formas de trabalho infan-
til, incluindo recrutamento e utilizacdo de
criancas-soldado, e até 2025 acabar com
o trabalho infantil em todas as suas formas

Proteger os direitos do trabalho e pro-
mover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pesso-

as em empregos precarios

Até 2030, elaborar e implementar politicas
para promover o turismo sustentavel, que
cria emprego e promove a cultura e os

produtos locais

Fortalecer a capacidade das instituicoes

financeiras nacionais para incentivar a ex-
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panséo do acesso aos servigos bancarios,

de seguros e financeiros para todos

Aumentar o apoio a Iniciativa de Ajuda
para o Comércio [Aid for Trade] para os
paises em desenvolvimento, particular-
mente os paises menos desenvolvidos,
inclusive através do Quadro Integrado Re-
forcado para a Assisténcia Técnica Rela-
cionada com o Comércio para os paises
menos desenvolvidos

Até 2020, desenvolver e operacionalizar
uma estratégia global para o emprego dos
jovens e implementar o Pacto Mundial
para o Emprego da Organizacao Interna-
cional do Trabalho [OIT]

Objetivo 9

Construir infraestruturas resi-
lientes, promover a industria-
lizagdo inclusiva e sustenta-
vel e fomentar a inovagao

Desenvolver infraestruturas de qualidade,
de confianga, sustentaveis e resilientes,
incluindo infraestruturas regionais e trans-
fronteiricas, para apoiar o desenvolvimen-
to econdmico e o bem-estar humano, fo-
cando-se no acesso equitativo e a pregos
acessiveis para todos

Promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e, até 2030, aumentar signi-
ficativamente a participagdo da industria

no setor do emprego e no PIB, de acordo
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com as circunstancias nacionais, e dupli-
car a sua participagdo nos paises menos
desenvolvidos

Aumentar o acesso das pequenas indus-
trias e outras empresas, particularmen-
te em paises em desenvolvimento, aos
servigos financeiros, incluindo ao crédito
acessivel e a sua integragdo em cadeias
de valor e mercados

Até 2030, modernizar as infraestrutursa e
reabilitar as industrias para torna-las sus-
tentaveis, com maior eficiéncia no uso de
recursos e maior adogao de tecnologias e
processos industriais limpos e ambiental-
mente corretos; com todos os paises atu-
ando de acordo com as suas respectivas

capacidades

Fortalecer a investigacao cientifica, me-
lhorar as capacidades tecnoldgicas de
setores industriais em todos os paises,
particularmente os paises em desenvol-
vimento, inclusive, até 2030, incentivar a
inovagdo e aumentar substancialmente o
numero de trabalhadores na area de inves-
tigacdo e desenvolvimento por milhdo de
pessoas e a despesa publica e privada em
investigagé@o e desenvolvimento

Facilitar o desenvolvimento de infraestru-
turas sustentaveis e resilientes nos paises
em desenvolvimento, através de maior
apoio financeiro, tecnolégico e técnico
aos paises africanos, aos paises menos

desenvolvidos, aos paises em desenvolvi-
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mento sem litoral e aos pequenos Estados

insulares em desenvolvimento

Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a
investigacdo e a inovacao nacionais nos
paises em desenvolvimento, inclusive
garantindo um ambiente politico propicio
para, entre outras coisas, a diversificagao
industrial e a agregagéo de valor as mate-

rias-primas

Aumentar significativamente o acesso as
tecnologias de informagéo e comunicagéo
e empenhar-se para oferecer acesso uni-
versal e a pregcos acessiveis a internet nos

paises menos desenvolvidos, até 2020

Objetivo 10

Reduzir as desigualdades no
interior dos paises e entre
paises

Até 2030, progressivamente alcancar, e
manter de forma sustentavel, o crescimen-
to do rendimento dos 40% da populagao
mais pobre a um ritmo maior do que o da

média nacional

Até 2030, empoderar e promover a inclu-
séo social, econémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, de-
ficiéncia, raga, etnia, origem, religido, con-

dicdo econdémica ou outra

Garantir a igualdade de oportunidades e
reduzir as desigualdades de resultados,
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inclusive através da eliminacédo de leis,
politicas e praticas discriminatérias e da
promocao de legislagéo, politicas e agdes
adequadas a este respeito

Adotar politicas, especialmente ao nivel
fiscal, salarial e de protecéo social, e al-
cangar progressivamente uma maior igual-
dade

Melhorar a regulamentacédo e monitoriza-
¢ao dos mercados e instituicdes financei-
ras globais e fortalecer a implementacao

de tais regulamentagdes

Assegurar uma representacdo e voz mais
forte dos paises em desenvolvimento em
tomadas de decisdo nas instituicbes eco-
noémicas e financeiras internacionais glo-
bais, a fim de produzir instituicbes mais efi-

cazes, crediveis, responsaveis e legitimas

Facilitar a migragdo e a mobilidade das
pessoas de forma ordenada, segura, re-
gular e responsavel, inclusive através da
implementacdo de politicas de migracao
planeadas e bem geridas

Implementar o principio do tratamento
especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular para os
paises menos desenvolvidos, em confor-
midade com os acordos da Organizagao
Mundial do Comércio

Incentivar a assisténcia oficial ao desen-

volvimento e fluxos financeiros, incluindo
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o investimento externo direto, para os
Estados onde a necessidade é maior, em
particular os paises menos desenvolvidos,
os paises africanos, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises
em desenvolvimento sem litoral, de acor-
do com os seus planos e programas na-

cionais

Até 2030, reduzir para menos de 3% os
custos de transacéo de remessas dos mi-
grantes e eliminar os mecanismos de re-

messas com custos superiores a 5%

Objetivo 11

Tornar as cidades e comu-
nidades inclusivas, seguras ,
resilientes e sustentaveis

Até 2030, garantir o acesso de todos a ha-
bitagcdo segura, adequada e a preco aces-
sivel, e aos servicos basicos, e melhorar
as condi¢des nos bairros de lata

Até 2030, proporcionar 0 acesso a siste-
mas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a pregco acessivel para to-
dos, melhorando a seguranga rodoviaria
através da expanséao da rede de transpor-
tes publicos, com especial atencéo para
as necessidades das pessoas em situagao
de vulnerabilidade, mulheres, criancgas,
pessoas com deficiéncia e idosos

Até 2030, aumentar a urbanizacéo inclu-

siva e sustentavel, e as capacidades para
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o planemento e gestao de assentamentos
humanos participativos, integrados e sus-
tentaveis, em todos os paises

Fortalecer esforgos para proteger e salva-
guardar o patrimonio cultural e natural do
mundo

Até 20830, reduzir significativamente o nu-
mero de mortes e o nUmero de pessoas
afetadas por catastrofes e diminuir subs-
tancialmente as perdas econdémicas di-
retas causadas por essa via no produto
interno bruto global, incluindo as catastro-
fes relacionadas com a agua, focando-se
sobretudo na protecdo dos pobres e das
pessoas em situagcao de vulnerabilidade

Até 2030, reduzir o impacto ambiental ne-
gativo per capita nas cidades, inclusive
prestando especial atengéo a qualidade do

ar, gestao de residuos municipais e outros

Até 2030, proporcionar o acesso universal
a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para
as mulheres e criancas, pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia

Apoiar relagdes econdmicas, sociais e am-
bientais positivas entre areas urbanas, pe-
riurbanas e rurais, reforcando o planemen-
to nacional e regional de desenvolvimento

Até 2020, aumentar substancialmente o

numero de cidades e assentamentos hu-

manos que adotaram e implementaram
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politicas e planos integrados para a inclu-
sdo, a eficiéncia dos recursos, mitigagao e
adaptacdo as mudancgas climaticas, resili-
éncia a desastres; e desenvolver e imple-
mentar, de acordo com o Enquadramento
para a Redugdo do Risco de Desastres de
Sendai 2015-2030, a gestao holistica do
risco de desastres, a todos os niveis

Apoiar os paises menos desenvolvidos,
inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, nas construgdes sustentaveis e
resilientes, utilizando materiais locais

Objetivo 12
Garantir padroes de con-
sumo e de produg¢ao susten-
taveis

Implementar o Plano Decenal de Progra-
mas sobre Producdo e Consumo Susten-
taveis, com todos os paises a tomar medi-
das, e os paises desenvolvidos assumindo
a lideranca, tendo em conta o desenvol-
vimento e as capacidades dos paises em
desenvolvimento

Até 2030, alcangar a gestao sustentavel e
0 uso eficiente dos recursos naturais

Até 2030, reduzir para metade o desper-
dicio de alimentos per capita a nivel mun-
dial, de retalho e do consumidor, e reduzir
os desperdicios de alimentos ao longo das
cadeias de producéo e abastecimento, in-
cluindo os que ocorrem pés-colheita
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Até 2020, alcangar a gestdo ambiental-
mente saudavel dos produtos quimicos
e de todos os residuos, ao longo de todo
o ciclo de vida destes, de acordo com os
marcos internacionais acordados, e redu-
zir significativamente a libertacdo destes
para o ar, agua e solo, minimizar os seus
impactos negativos sobre a saude huma-
na e o meio ambiente

Até 2030, reduzir substancialmente a ge-
racao de residuos por meio da prevencao,

reducéo, reciclagem e reutilizagédo

Incentivar as empresas, especialmente as
de grande dimensdo e transnacionais, a
adotar praticas sustentaveis e a integrar
informagéo sobre sustentabilidade nos re-
latorios de atividade

Promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas
e prioridades nacionais

Até 2030, garantir que as pessoas, em
todos os lugares, tenham informagao rele-
vante e consciencializagdo para o desen-
volvimento sustentavel e estilos de vida

em harmonia com a natureza

Apoiar paises em desenvolvimento a for-
talecer as suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas para mudarem para padrdes

mais sustentaveis de producao e consumo

Desenvolver e implementar ferramentas
para monitorizar os impactos do desen-
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volvimento sustentavel para o turismo
sustentavel, que cria emprego, promove a
cultura e os produtos locais

Racionalizar subsidios ineficientes nos
combustiveis fosseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as dis-
tor¢gdes de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive atra-
vés da reestruturacdo fiscal e da elimi-
nacdo gradual desses subsidios prejudi-
ciais, caso existam, para refletir os seus
impactos ambientais, tendo plenamente
em conta as necessidades especificas e
condigdes dos paises em desenvolvimen-
to e minimizando os possiveis impactos
adversos sobre o seu desenvolvimento de
uma forma que proteja os pobres e as co-
munidades afetadas

Objetivo 13

Adotar medidas urgentes
para combater as alteragoes
climaticas e os seus impactos

Reforcar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo a riscos relacionados com o
clima e as catastrofes naturais em todos

os paises
Integrar medidas relacionadas com altera-
¢oes climaticas nas politicas, estratégias e

planeamentos nacionais

Melhorar a educacédo, aumentar a cons-
ciencializagdo e a capacidade humana e
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institucional sobre medidas de mitigagcéo,
adaptacdo, reducdo de impacto e alerta
precoce no que respeita as alteracées cli-

maticas

Implementar o compromisso assumido
pelos paises desenvolvidos na Conven-
¢do- Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracbes Climaticas [UNFCCC, em in-
glés] de mobilizarem, em conjunto, 100
mil milhdes de dolares por ano, a partir de
2020, a partir de variadas fontes, de forma
a responder as necessidades dos paises
em desenvolvimento, no contexto das
acoes significativas de mitigacao e imple-
mentacao transparente; e operacionalizar
o Fundo Verde para o Clima por meio da

sua capitalizagdo o mais cedo possivel

Promover mecanismos para a criagcao de
capacidades para o planeamento e gestéao
eficaz no que respeita as alteragdes clima-
ticas, nos paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvol-
vimento, e que tenham um especial enfo-
que nas mulheres, jovens, comunidades
locais e marginalizadas

Reconhecer que a Convengédo-Quadro
das Nacbes Unidas sobre as Alteracbes
Climaticas é o principal féorum internacio-
nal, intergovernamental para negociar a
resposta global as alteragdes climaticas
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Objetivo 14

Conservar e usar de forma
sustentavel os oceanos,
mares e os recursos marin-
hos para o desenvolvimento
sustentavel

Até 2025, prevenir e reduzir significativa-
mente a poluicdo maritima de todos os
tipos, especialmente a que advém de ati-
vidades terrestres, incluindo detritos mari-

nhos e a poluicdo por nutrientes

Até 2020, gerir de forma sustentavel e
proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos
significativos, inclusive através do reforco
da sua capacidade de resiliéncia, e tomar
medidas para a sua restauracao, a fim de
assegurar oceanos saudaveis e produtivos

Minimizar e enfrentar os impactos da aci-
dificacdo dos oceanos, inclusive através
do reforgco da cooperacdo cientifica em
todos os niveis

Até 2020, regular, efetivamente, a extracdo de
recursos, acabar com a sobrepesca e a pes-
ca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada
e as praticas de pesca destrutivas, e imple-
mentar planos de gestdo com base cientifica,
para restaurar populagdes de peixes no me-
nor periodo de tempo possivel, pelo menos
para niveis que possam produzir rendimento
maximo sustentavel, como determinado pe-
las suas caracteristicas biologicas

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



Até 2020, conservar pelo menos 10% das
zonas costeiras e marinhas, de acordo
com a legislagédo nacional e internacional,
e com base na melhor informagéao cientifi-
ca disponivel

Até 2020, proibir certas formas de subsi-
dios a pesca, que contribuem para a so-
brecapacidade e a sobrepesca, e eliminar
os subsidios que contribuam para a pesca
ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada,
e abster-se de introduzir novos subsidios
desse tipo, reconhecendo que o tratamen-
to especial e diferenciado adequado e efi-
caz para os paises em desenvolvimento e
0s paises menos desenvolvidos deve ser
parte integrante da negociac¢ao sobre sub-
sidios a pesca da Organizagdo Mundial do
Comércio

Até 2030, aumentar os beneficios econo-
micos para os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos, a partir do uso sustenta-
vel dos recursos marinhos, inclusive atra-
vés de uma gestado sustentavel da pesca,

aquicultura e turismo

Aumentar o conhecimento cientifico, de-
senvolver capacidades de investigacao
e transferir tecnologia marinha, tendo em
conta os critérios e orientagcdes sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha da
Comissdo Oceanografica Intergoverna-
mental, a fim de melhorar a saude dos
oceanos e aumentar a contribuicdo da
biodiversidade marinha para o desenvol-

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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vimento dos paises em desenvolvimento,
em particular os pequenos Estados insu-
lares em desenvolvimento e os paises me-

nos desenvolvidos

Proporcionar o acesso dos pescadores ar-
tesanais de pequena escala aos recursos

marinhos e mercados

Assegurar a conservagao e o uso susten-
tavel dos oceanos e seus recursos pela
implementacdo do direito internacional,
como refletido na UNCLOS [Convencgao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar], que determina o enquadramento le-
gal para a conservacao e utilizacdo sus-
tentavel dos oceanos e dos seus recursos,
conforme registrado no paragrafo 158 do
“Futuro Que Queremos”

Objetivo 15

Proteger, restaurar e promo-
ver o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as flo-
restas, combater a desertifi-
cacgao, travar e reverter a de-
gradagado dos solos e travar a
perda de biodiversidade

Até 2020, assegurar a conservagao, recu-
peracdo e uso sustentavel de ecossiste-
mas terrestres e de agua doce interior e
0s seus servigcos, em especial florestas,
zonas humidas, montanhas e terras ari-
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das, em conformidade com as obrigacées
decorrentes dos acordos internacionais

Até 2020, promover a implementagédo da
gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, travar a deflorestacéo, restaurar
florestas degradadas e aumentar substan-
cialmente os esfor¢os de florestagéo e re-
florestagéo, a nivel global

Até 2030, combater a desertificacao, res-
taurar a terra e o solo degradados, incluin-
do terrenos afetados pela desertificagéo,
secas e inundacdes, e lutar para alcangar
um mundo neutro em termos de degrada-

¢ao do solo

Até 2030, assegurar a conservagcao dos
ecossistemas de montanha, incluindo a
sua biodiversidade, para melhorar a sua
capacidade de proporcionar beneficios
que sdo essenciais para o desenvolvimen-
to sustentavel

Tomar medidas urgentes e significativas
para reduzir a degradagdo de habitat na-
turais, travar a perda de biodiversidade e,
até 2020, proteger e evitar a extingdo de
espécies ameacadas

Garantir uma reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos e promover 0 acesso

adequado aos recursos genéticos

Tomar medidas urgentes para acabar com
a caca ilegal e o trafico de espécies da flo-
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ra e fauna protegidas e agir no que res-
peita tanto a procura quanto a oferta de
produtos ilegais da vida selvagem

Até 2020, implementar medidas para evitar
a introdugao e reduzir significativamente o
impacto de espécies exdticas invasoras
nos ecossistemas terrestres e aquaticos,
e controlar ou erradicar as espécies prio-

ritarias

Até 2020, integrar os valores dos ecos-
sistemas e da biodiversidade no planea-
mento nacional e local, nos processos de
desenvolvimento, nas estratégias de redu-
c¢ao da pobreza e nos sistemas de conta-
bilidade

Mobilizar e aumentar significativamente,
a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservagdo e 0 uso
sustentavel da biodiversidade e dos ecos-
sistemas

Mobilizar recursos significativos, a partir
de todas as fontes, e a todos os niveis,
para financiar a gestao florestal susten-
tavel e proporcionar incentivos adequa-
dos aos paises em desenvolvimento para
promover a gestdo florestal sustentavel,
inclusive para a conservacgéao e o reflores-

tamento

Reforcar o apoio global para os esforgos
de combate a cacga ilegal e ao trafico de
espécies protegidas, inclusive através do
aumento da capacidade das comunidades

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



locais para econtrar outras oportunidades
de subsisténcia sustentavel

Objetivo 16

Promover sociedad es pacifi-
cas e inclusivas para o desen-
volvimento sustentdvel, pro-
porcionar o acess o a justica
para todos e construir institu-
icoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis

Reduzir significativamente todas as for-
mas de violéncia e as taxas de mortalidade

com ela relacionadas, em todos os lugares

Acabar com o abuso, exploracéo, trafico e
todas as formas de violéncia e tortura con-

tra as criancas

Promover o Estado de Direito, ao nivel na-
cional e internacional, e garantir a igualda-

de de acesso a justica para todos

Até 2030, reduzir significativamente os flu-
xos ilegais financeiros e de armas, reforgar
a recuperacdo e devolugcédo de recursos
roubados e combater todas as formas de

crime organizado

Reduzir substancialmente a corrupcgéo e o
suborno em todas as suas formas

Desenvolver instituicdes eficazes, respon-

saveis e transparentes, a todos os niveis

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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Garantir a tomada de decisdo responsa-
vel, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis

Ampliar e fortalecer a participagéo dos pa-
ises em desenvolvimento nas instituicdes
de governangao global

Até 2030, fornecer identidade legal para

todos, incluindo o registo de nascimento

Assegurar o acesso publico a informagéo
e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislagdo nacional e
os acordos internacionais

Fortalecer as instituicdes nacionais rele-
vantes, inclusive através da cooperacdo
internacional, para a construgcéo de melhor
capacidade de resposta, a todos os niveis,
em particular nos paises em desenvolvi-
mento, para a prevengdo da violéncia e o
combate ao terrorismo e ao crime

Promover e fazer cumprir leis e politicas
ndo discriminatérias para o desenvolvi-
mento sustentavel

Objetivo 17
Reforcar os meios de imple-
mentag¢do e revitalizar a

Pa rceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel

Fortalecer a mobilizagdo de recursos inter-

nos, inclusive através do apoio internacio-
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nal aos paises em desenvolvimento, para
melhorar a capacidade nacional de cobran-
¢a de impostos e outras fontes de receita

Os paises desenvolvidos devem imple-
mentar de forma plema os seus compro-
missos em matéria de assisténcia oficial
ao desenvolvimento [AOD], inclusive ca-
nalizar 0,7% do rendimento nacional bruto
[RNB] para AOD aos paises em desenvol-
vimento, e alocar 0,15% a 0,20% desse

valor para os paises menos desenvolvidos.

Mobilizar recursos financeiros adicionais
para os paises em desenvolvimento a par-

tir de multiplas fontes

Ajudar os paises em desenvolvimento a
alcancar a sustentabilidade da divida de
longo prazo através de politicas coorde-
nadas destinadas a promover o financia-
mento, a reducdo e a reestruturacdo da
divida, conforme apropriado, e analisar a
divida externa dos paises pobres altamen-
te endividados de forma a reduzir o supe-

rendividamento

Adotar e implementar regimes de promo-
¢ao de investimentos para os paises me-

nos desenvolvidos

Tecnologia

Melhorar a cooperacédo Norte-Sul, Sul-Sul
e triangular ao nivel regional e internacio-
nal e o acesso a ciéncia, tecnologia e ino-
vacéo, e aumentar a partilha de conheci-
mento em termos mutuamente acordados,
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inclusive através de uma melhor coorde-
nacdo entre os mecanismos existentes,
particularmente no nivel das Nagdes Uni-
das, e por meio de um mecanismo de faci-
litacao de tecnologia global

Promover o desenvolvimento, a trans-
feréncia, a disseminacdo e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para
os paises em desenvolvimento, em condi-
¢oes favoraveis, inclusive em condigbes
concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado

Operacionalizar plenamente o Banco de
Tecnologia e 0 mecanismo de capacitacéo
em ciéncia, tecnologia e inovacao para os
paises menos desenvolvidos até 2017, e
aumentar o uso de tecnologias de capa-
citacdo, em particular das tecnologias de
informagéo e comunicagao

Capacitacao

Reforcar o apoio internacional para a im-
plementacao eficaz e orientada da capa-
citagdo em paises em desenvolvimento, a
fim de apoiar os planos nacionais para im-
plementar todos os objetivos de desenvol-
vimento sustentavel, inclusive através da

cooperacgdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

Comércio

Promover um sistema multilateral de co-
mércio universal, baseado em regras,
aberto, ndo discriminatério e equitativo
no ambito da Organizacdo Mundial do

Comeércio, inclusive através da conclusdo

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



das negociagdes no &mbito da Agenda de
Desenvolvimento de Doha

Aumentar significativamente as expor-
tacdes dos paises em desenvolvimento,
em particular com o objetivo de duplicar
a participagdo dos paises menos desen-

volvidos nas exportagdes globais até 2020

Concretizar a implementacédo oportuna de
acesso a mercados livres de cotas e taxas,
de forma duradoura, para todos os paises
menos desenvolvidos, de acordo com as
decisbes da OMC, inclusive através de
garantias de que as regras de origem pre-
ferencial aplicaveis as importacdes prove-
nientes de paises menos desenvolvidos
sejam transparentes e simples, e contri-
buam para facilitar o acesso ao mercado

questdes sistémicas

Coeréncia de politicas e institucional
Aumentar a estabilidade macroeconémica
global, inclusive através da coordenacéo e
da coeréncia de politicas

Aumentar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento sustentavel

Respeitar o espago politico e a lideranga
de cada pais para estabelecer e imple-
mentar politicas para a erradicagdo da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel

As parcerias multissetoriais

Reforgar a parceria global para o desen-
volvimento sustentavel, complementada

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19
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por parcerias multissetoriais que mobili-
zem e partilhem conhecimento, pericia,
tecnologia e recursos financeiros, para
apoiar a realizagcdo dos objetivos do de-
senvolvimento sustentavel em todos os
paises, particularmente nos paises em de-

senvolvimento

Incentivar e promover parcerias publicas,
publico-privadas e com a sociedade civil
que sejam eficazes, a partir da experiéncia
das estratégias de mobilizagdo de recur-
sos dessas parcerias

Dados, monitorizacdo e prestacdo de
contas

Até 2020, reforgar o apoio a capacitagdo
para os paises em desenvolvimento, inclu-
sive para os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvol-
vimento, para aumentar significativamente
a disponibilidade de dados de alta qualida-
de, atuais e fidedignos, desagregados ao
nivel do rendimento, género, idade, raca,
etnia, estatuto migratorio, deficiéncia, lo-
calizagdo geogréfica e outras caracteristi-
cas relevantes em contextos nacionais

Até 2030, aumentar as iniciativas existen-
tes para desenvolver medidas do progres-
so do desenvolvimento sustentavel que
complementem o produto interno br [PIB]
€ apoiem a capacitagao estatistica nos pa-
ises em desenvolvimento

Produzido por Centro de Informacao Regional

das Nacgbes Unidas para a Europa Ocidental
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