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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a formagcdo em educacdo ambiental dos
profissionais que atuam nessa drea da gestdo e educacdo ambiental nos 6rgdos
publicos relacionados com essa tematica e como eles desenvolvem programas,
projetos e/ou praticas socioeducativas ambientais no processo de gestdo ambiental.
Para o estabelecimento desta problemdtica, a investigacdo (de cunho qualitativo)
delimitou-se a uma drea territorial localizada no extremo oeste do Estado de Sdo Paulo/
Brasil, denominada, nas politicas ambientais estaduais, como Espigdo Divisor Peixe-
Aguapei. Foram consideradas as prefeituras municipais e os drgdos publicos estaduais
de referéncia ambiental em quatro municipios sede de microrregiées administrativas,
sendo eles Marilia, Tupd, Adamantina e Dracena, constituindo, os denominados
multicasos. As investigagbes permitiram concluir que, em sua maioria, 0os 6rgdos
pesquisados ndo apresentam uma educacdo ambiental como processo educativo
permanente e ndo buscam a emancipacdo dos cidaddos e seus colaboradores. Ha
vérias praticas ambientais ainda adotadas de forma pontuais e estanques, perdendo
a esséncia conceitual da educagdo ambiental. A educagdo ambiental no processo
de gerenciamento dos 6rgdos ambientais, em varios casos, estd relacionada a um
ou outro profissional que tem um olhar mais voltado para a questdo ambiental, mais
personificando do que institucionalizando a pratica empreendida..

Abstract

This article aims to analyze academic formation in environmental education of
professionals working in this area of management and environmental education in
public agencies related to this theme and how they develop programs, projects and /
or environmental socio-educational practices in environmental management process.

* Esse estudo é parte da pesquisa financiada pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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For the establishment of this problem, a research with qualitative nature was delimited to a land
area located in the extreme west of Sdo Paulo / Brazil, called in state environmental policies such as
watershed Peixe-Aguapei. Municipal governments and state agencies of environmental reference
in four cities headquarters administrative microregions were surveyed, and they Marilia, Tupa,
Adamantina and Dracena, constituting the multicases. Investigations have shown that, in most
cases, the agencies surveyed do not present an environmental education as a permanent educational
process and not seek emancipation of citizens and employees. There are several environmental
practices still adopted in a timely and in tight way, losing the essential concept of environmental
education. Environmental education in the management process of environmental agencies, in many
cases, it is related to one or another professional who has a friendlier look at environmental issues,
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Infroducion

A Gestdo Ambiental no Brasil demonstra
uma evolugao de fase, passando do com-
bate ao desenvolvimento selvagem para
um periodo que busca promover a sus-
tentabilidade no desenvolvimento local,
regional e global (RiBero, 2000). Essa mu-
danca tem inicio, principalmente no final
dos anos 1970, quando o pais teve que
mudar sua posicao em relagédo a protegéo
dos recursos naturais, devido aos acordos
firmados na Conferéncia de Estocolmo e
em outros eventos ambientais internacio-
nais, além da pressao dos 6rgdos multila-
terais, financiadores do desenvolvimento.
Nesse momento, tem-se a institucionaliza-
¢ao por meio da criagdo do primeiro érgao
federal ambiental, a Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA).

Para essas mudancgas, sabemos que séo
emergenciais revisdes de atitudes e con-
dutas, tanto nos 6rgdos e agéncias am-
bientais, como nos relacionamentos entre
as organizacdes e o setor produtivo com
0s demais niveis e setores de governo, so-
ciedade civil, agentes politicos locais e de-
mais agentes sociais para o estreitamento
do didlogo entre os envolvidos nas acgdes

socioambientais.

A necessidade de integracdo dos planos
ambientais nos processos operacionais
das empresas, 0 emprego da informagéo
e educacéo para melhorar a compreensao
dos problemas ambientais, bem como o
desenvolvimento de tecnologias inova-
doras que minimizem o impacto que elas
exercem sobre o ambiente e a elaboracéo
de um conjunto de planos e programas
para implementacdo da politica em toda
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organizacao sdo diretrizes que o Sistema
de Gestao Ambiental contempla (DoNAIRE,
1999; BArBIERI, 2011).

Nesse contexto, a educagdo como com-
ponente da gestao ambiental pode ser vis-
ta como um dos processos do desenvol-
vimento, responsavel pelas estruturas das
politicas de conhecimento, pela mudanca
de mentalidades e atitudes, bem como
pela incorporagdo de valores ambientais
e a formacdo de novas identidades so-
ciais (MoraLEs, 2012). Assim, a educacéo
ambiental, aos poucos, adentra diversos
setores tanto formais como nao formais e,
por sua dimensao socioambiental sistémi-
ca e complexa, vem ganhando cada vez
mais atencéo, principalmente num merca-
do competitivo e globalizado, aparecendo
consideravelmente nas negociacdes dos
dias atuais.

A educacdo ambiental, legalmente, deve
envolver todos os setores da sociedade, e,
nesse encaminhamento, o gerenciamento
ambiental além de convocar as institui-
¢oes educativas, as empresas, entre ou-
tras, também invoca aos 6rgéos pubicos a
incorporarem a dimensdo socioambiental
nas suas atividades, bem como a busca-
rem por meio de um processo de educa-
¢do ambiental, uma participagdo ativa na
implementacdo de seus programas que
contribuam para uma possivel sustentabi-
lidade e melhoria na qualidade ambiental.
Portanto, torna-se importante que os pro-
fissionais que estejam a frente de 6rgéos
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publicos possam buscar o desenvolvi-
mento de programas e projetos de educa-
¢do ambiental para que os processos de
gerenciamento ambiental possam ter um
maior envolvimento de técnicos de outros
orgéos, visando garantir maior eficiéncia
na comunicacao, planejamento e implan-

tagcdo de estratégias ambientais regionais.

Para delinear os provaveis caminhos que
os 6rgaos publicos responsaveis pela te-
matica ambiental vém percorrendo em
relacdo a educagdo ambiental no oeste
do Estado de Sao Paulo/Brasil, area de-
limitada como universo nesta pesquisa,
pretende-se saber qual é a formacédo dos
profissionais atuantes na educacdo am-
biental nesse setor. Para isso estabeleceu-
-se a seguinte problematica: Quem sdo os
profissionais que atuam na gestdo e edu-
cacdo ambiental nos oérgdos publicos mu-
nicipais e estaduais, e como eles desen-
volvem programas, projetos e/ou praticas
socioeducativas ambientais no processo
de gestdao ambiental? Desse modo, esse
artigo apresenta como objetivo geral: ana-
lisar a formacdo em educagdo ambiental
dos profissionais responsaveis que atuam
nessa area da gestéo e educagédo ambien-
tal nos érgaos publicos afins e como sao
desenvolvidos os programas, projetos e/
ou praticas socioeducativas ambientais no

processo de gestdao ambiental.

Entende-se que a incorporagcédo de no-
VoS conceitos e praticas no dia a dia de
um ambiente de trabalho exige, além de
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uma mudanga cultural em todos os niveis
funcionais, um sistema de comunicacgéo
interna e externa, o que implica adotar
praticas e programas de educagdo am-
biental e também estratégias de dialogos
em escalas locais e regionais, tornando-
-se um passo importante para a institu-
cionalizacdo e implantacdo da Politica
Ambiental em um 6rgédo publico. Para
tanto, a formacdo em educacédo ambien-
tal desses profissionais que estédo a fren-
te de processos de educacédo ambiental,
em diferentes setores, como os préprios
6rgéos publicos, torna-se de grande im-
portancia para que a educagdo ambiental
possa ser implementada de forma pro-
cessual, com carater critico, interdiscipli-

nar e sistémico.

Orgdos publicos: sua
relagao com meio ambiente
e educac¢dao ambiental

Nos ultimos anos, nota-se um aumento
significativo das agfes ambientais reali-
zadas pelos 6rgdos publicos, devido as
influéncias globais e legislagdes vigentes,
aderindo a um novo comportamento e

olhar para as questdes ambientais.

HuLLer (2013) aponta que os érgaos pu-
blicos buscam o crescimento das agdes
ambientais por meio da estruturacdo de
seus 6rgdos ambientais, principalmente
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nas areas de licenciamento, fiscalizacéo e

educacdo ambiental.

Para CarvaLHo FitHo (2011), érgdo publico
pode ser conceituado como um compar-
timento da estrutura estatal, a que séo
destinadas determinadas funcbes, que
quando executadas por agentes, manifes-
tam a vontade do Estado. Ainda segundo
0 mesmo autor, o Estado é composto por
um grande numero de reparticées que sao
necessarias a sua organizagao, e sdo es-
sas reparticdes que constituem os 6rgaos

publicos.

Segundo RobRIGUES € SANTANA (2012), Or-
gaos publicos sdo as instituicdes que re-
alizam as fungdes estatais determinadas
que lhes forem atribuidas, e as pessoas
que integram esses 6rgdos, e executam
as funcbes publicas, sdo chamados de

agentes publicos.

Assim, para que o poder publico, por meio
dos érgéos publicos, possa atuar efetiva-
mente nas acgdes relacionadas ao meio
ambiente, € preciso intervir nas relacoes
entre a sociedade e meio ambiente, pro-
movendo a articulagdo entre instituicoes
publicas e privadas e sociedade para que
haja uma conscientizagdo para a preser-

vacao e conservacao do meio ambiente.

Para tanto, as politicas publicas séo es-
senciais nas atuagdes dos 6rgdos pu-
blicos ambientais, bem como da gestéo
ambiental publica. No Brasil, a institucio-

ambiental MENTEsustentable, 2014, (1), 17



A formacao dos profissionais que atuam com educacao ambiental...

nalizagdo ambiental ganha destaque pela
Lei Federal n° 6.938/81, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente Na-
cional do Meio ambiente (PNMA), seus
fins e mecanismos de formulagéo e apli-
cacdo; e também o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA)' e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)?;
e com o artigo 225 da Constituicdo Fede-
ral de 1988 que estabelece - “todos tem
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo,
e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder e a coletividade o
dever de defendé-lo para as presentes
e futuras geracdes.” (BrasiL, 1988). Tais
legislagdes contribuiram com os instru-
mentos iniciais de gestdo ambiental do

pais.

Todavia, os instrumentos de apoio a ges-
tdo ambiental, que servem para dar supor-
te a implementagao das politicas ambien-
tais publicas, vém sendo operacionalizada
com muitos gargalos, entre eles: a carén-
cia de recursos humanos e financeiros
para a implementacao de agdes de gestao

1 O Sisnama foi concebido como um
agregador de 6rgaos e entidades “da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios
e dos Municipios, bem como as fundagoes in-
stituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecéo e melhoria da qualidade ambiental”
(BRASIL, art. 6°, da Lei 6.938/1981).

2 Conama é o 6rgao colegiado do Sis-
nama, com atribuicées consultivas e deliberati-
vas, em que decisoes e determinacdes devem
ser cumpridas por todos os participantes
daquele Sistema (AssuncAo e Liva, 2011).
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e para o desenvolvimento de educacdo
ambiental; equipamentos de informatica
desatualizados, dificuldade em atualizar
as bases de dados e informagdes (Assun-
c¢Ao e Liva, 2011). Os estudos destes au-
tores reforcam que a realidade da gestéo
ambiental desenvolvida pelos érgéos pu-
blicos se restringe a praticas ambientais,
no sentido de agdes pontuais e isoladas
direcionadas em alguns setores eletivos
ou ainda, para um problema ambiental que
€ o foco atual e que demanda uma atua-
¢do emergente do governo nos diferentes
niveis institucionais, ou ainda, pela pres-

s&o externa ou politica.

De forma geral, o fortalecimento insti-
tucional dos 6rgaos ambientais ocorreu
principalmente apds a Rio-92, com uma
formacao técnica dos recursos humanos
e também com a reestruturagédo e formu-
lacdo de novas leis voltadas para ques-
t6es climaticas, de biodiversidade, crimes
ambientais, educagdo ambiental, Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgao,
residuos sélidos, entre outras, contribuin-
do para um acervo técnico e tecnoldgico
aos orgdos publicos de meio ambiente.
Contudo, ainda ha a necessidade de uma
infraestrutura mais adequada para seu
funcionamento, bem como de mecanis-

mos que pensem o processo de gestao.

A inexisténcia de um sistema municipal
de gestdo ambiental deixa o municipio a
mercé dos o6rgaos das esferas federal e
estadual, que ndo possuem estrutura ade-
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quada para atender de forma eficiente a
todos os municipios, € nem perceber as
especificidades de cada local (LiTTLE, 2003,
apud Avita; MaLHeEiRos, 2012). A atuacgdo
independente do governo local em cada
municipio para a resolucao dos problemas
socioambientais é extremamente impor-
tante, pois cada municipio possui suas es-
pecificidades e podem tomar decisdes de

forma mais rapida.

A legislagdo ambiental das esferas federal
e estadual é aplicavel na esfera municipal,
no entanto, os municipios podem criar sua
propria legislagdo ambiental, com base
nos fundamentos do artigo 30, I, da Cons-
tituicdo Federal, e 181 da Constituicéo
do Estado de S&o Paulo (AviLa; MALHEIROS,
2012). Neste contexto, muitos municipios
tém adotado como base para o desenvol-
vimento de planos de acao, instrumentos e

programas nacionais, como a Agenda 21.

Com a publicacdo da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental (PNEA), Lei n°
9795/99, a educagdo ambiental, no Bra-
sil, € impulsionada ainda mais nos diver-
sos contextos, como nos érgaos publicos.
Na PNEA séo entendidos como educagéo
ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade esta-
belecem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias vol-
tadas a preservagé@o e a conservagdo do
meio ambiente, o que reafirma um cara-
ter interdisciplinar, sistémico e integrador.
(BrasiL, 1999)

12

Metodologia

Essa pesquisa € de cunho qualitativo, de-
limitando-se o estudo de caso como um
delineamento de pesquisa que permite
a investigagdo das caracteristicas parti-
culares de uma realidade, de modo a re-
tratar e revelar a pluralidade de aspectos
envolvidos em uma determinada situacao
e/ou instituigédo (Trivikos, 1987; GiL, 2007).
Assim, delimitaram-se como multicasos
a serem estudados: 6rgdos publicos re-
lacionados a tematica ambiental, tendo a
area de abrangéncia dos municipios—sede
de microrregides administrativas do Espi-
gao divisor Peixe/Aguapei, localizados no
extremo oeste do Estado de S&o Paulo,
sendo eles: Marilia, Tupa, Adamantina e
Dracena.

Deste grupo, a excecdo de Marilia, mu-
nicipio com maior relevo entre os quatro
delimitados como universo de pesquisa,
0 conjunto possui certa homogeneidade
quanto aos aspectos geograficos, econo-
micos e sociais (GiL, 2007). Marilia situa-
-se na porgdo denominada alto Peixe
Aguapei; Tupd e Adamantina situam-se
na porgdo mediana, enquanto o munici-
pio de Dracena esta mais préximo da de-
sembocadura desses dois rios, quando
desaguam no rio Parand, que se constitui
no seu limite ocidental. (Mapa 1)

O destaque econdémico e demografico
fica com Marilia, que concentra signifi-
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Mapa 1- Localizagdo geral do Brasil e dos municipios sede de microrregido administrativa no conjunto
das Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo. (Fonte:

Adaptado de SIGRH, 2014.)

cativa atividade industrial, comercial e
de prestacdo de servicos. Nos demais
municipios, o crescimento econdémico
demonstra-se mais modesto, com des-
taque para as atividades agropecuarias e

agroindustriais.

A pesquisa contou com trés etapas prin-

cipais:

e 12 etapa. Exploratdria: constituindo na
imersdo do problema, oportunizando
uma visao geral do estudo e aprimora-
mento da literatura. Para tanto, adotou-
-se nessa fase a pesquisa bibliografica
e a investigacdo focalizada, dedicada
ao levantamento dos 6rgdos publicos
relacionados a tematica ambiental, que
possuiam atividades de educagdo am-
biental nos municipios de Marilia, Tup3,
Adamantina e Dracena. Nessa primeira
fase, para se chegar a delimitacdo dos
casos, foi elaborado um questionario

com questdes fechadas e abertas, com
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o objetivo de identificar a presenca ou
auséncia das atividades de educacédo
ambiental na gestdo dos 6rgéos publi-
cos. Nessa etapa obtivemos a respos-
ta de 25 érgéos publicos, sendo: 10 do
municipio de Marilia, 05 de Tupa, 06 de
Adamantina e 04 de Dracena.

2% etapa. Descritiva e Pesquisa de cam-
po: constituindo na descrigao de infor-
macoes e caracteristicas obtidas por
meio da pesquisa documental e visitas
técnicas, com o objetivo de tragar as
caracteristicas dos determinados ca-
sos a serem estudados. Essa fase des-
critiva objetivou conhecer e interpretar
a realidade sem nela interferir (MiNAYO,
1996; TriviNos, 1987). Nessa segunda
etapa contou-se com a participacéo
de 18 6rgdos publicos ambientais que
atuam com educacdo ambiental e que
aceitaram participar da pesquisa (07
do municipio de Marilia, 05 de Ada-
mantina, 03 de Tupa e 03 de Dracena)
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e foi aplicado um questionario com
questdes abertas e fechadas para o
profissional responsavel ou envolvido
com a dimenséo da educacdo ambien-
tal dentro da gestédo do 6rgéo, por meio

de visita técnica.

e 32 etapa. Andlise dos resultados: foi
adotada a Andlise de Conteudo de
Bardin (1977), formada por um conjun-
to de instrumentos metodolégicos que
se aplicam a discursos diversificados,
apresentando um esforco de interpre-
tacdo que oscila entre objetividade e
subjetividade no conteudo das mensa-
gens chegando as categorias de anali-
se apresentadas a seguir.

Multicasos: érgaos publicos
ambientais

No mapeamento inicial foram diagnosti-
cados 25 érgaos publicos, e deste ma-
peamento, somente 18 6rgaos publicos
participaram desta pesquisa (sendo 7 de
Marilia, 3 de Tupa, 5 de Adamantina e 3
de Dracena).

Para adequacéo dos 18 6rgaos publicos,
considerados os multicasos, adotaram-
-se as nomenclaturas: OPM1, OPM2,
OPM3, OPM4, OPM5, OPM6 e OPM7
para os 6rgaos publicos de Marilia; OPT1,
OPT2, OPT3 para os 6rgaos publicos de
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Tupd, OPA1, OPA2, OPAS3, OPA4, OPA5
para os 6rgdos publicos de Adamantina
e OPD1, OPD2 e OPDS3 para os 6rgaos
publicos de Dracena, conforme apresen-
tado no Quadro 01.

A partir dos resultados da pesquisa,
constatou-se que a maioria dos 6érgéos
publicos ambientais esta ligada as areas
da educagao, da extenséo rural, do meio
ambiente e de pesquisas relacionadas ao
agronegécio dos municipios participan-
tes. Observou-se também que, dentre os
municipios participantes, o municipio de
Marilia foi que teve maior numero de or-
géos publicos atuantes na area ambiental,
com 7 6rgaos, seguido de Adamantina,
Dracena e depois Tupa. De acordo com
dois colaboradores que responderam ao
questionario no municipio de Tupa, am-
bos relataram que a maioria das ativida-
des ligadas as questdes ambientais e de
educagcdo ambiental no municipio esta

centralizada no 6érgdo municipal OPT2.

Os 6rgdos OPM2, OPT3, OPA2 e OPD2,
sdo orgdos estaduais pertencentes a
mesma categoria e mesmo ramo. S&o
responsaveis por atender aos produtores
rurais, por meio da assisténcia técnica e
promocgao de palestras, visitas técnicas,
e outras atividades ligadas as questdes

ambientais.

Quadro 01- Caracterizagdo dos drgaos publi-
cos de Marilia, Tup&, Adamantina e Dracena.
(Fonte: Dados obtidos pela pesquisa, 2013.)

>
>
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Orgaos S
e Caracterizacao
Publicos
oPMA Fiscalizacao de Re- ® Responsavel pelas autorizagdes do uso de dgua.
cursos Hidricos e Diretoria da Bacia do Peixe Paranapanema BPP
5 ® Responsavel pelo apoio e assisténcia técnica aos produtores rurais
OPM2 | Extensao Rural i
da regido em que atua.
® Responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento e licen-
OPM3 Controle da poluicdo | ciamento de atividades geradoras de poluicdo, com preocupacao
ambiental fundamental de preservar e recuperar a qualidade das dguas, do ar e
do solo.
. ® Responsavel pela fiscalizacao do Uso e a Conservagao do Solo,
Defesa sanitaria . > , X .
OPM4 . atuando em na bacia hidrografica do Rio do Peixe e também em
animal e vegetal o
culturas especificas.
OPM5 Producéo de mudas * Atua na assisténcia técnica, extensdo rural, os trabalhos de defesa
nativas e meliferas agropecuaria prestados ao agricultor.
T Educacao o £ responsével por desenvolver atividades ligadas a educacéo
Ambiental ambiental.
oPM7 Pesquisa Cientifica li- | ¢ Coordenar e gerenciar as atividades de ciéncia e tecnologia volta-
gada ao Agronegécio | das para o agronegadcio.
— Fomento da agricul- ® Atua na assisténcia técnica, extensao rural, os trabalhos de defesa
tura e Pecuaria agropecuadria prestados ao agricultor.
. e Supervisdo, inspe¢do e controle das agcbes ambientais realizadas no
OPT2 | Ambiental L
municipio.
5 ® Responsavel pelo apoio e assisténcia técnica aos produtores rurais
OPT3 | Extensao Rural i
da regiao em que atua.
_ e Atua na supervisdo e apoio as instituicées de ensino no &mbito
OPA1 Educacao .
regional.
» ® Responsavel pelo apoio e assisténcia técnica aos produtores rurais
OPA2 | Extensao Rural o
da regido em que atua.
~ e Atua na coordenacédo, promocéo das atividades educacionais do
OPA3 Educacao L o ! . . L
Municipio, na supervis&o e fiscalizagdo das escolas do municipio.
OPA4 Ambiental e fomento | e Supervisdo, inspecdo e controle das acbes ambientais realizadas no
da agricultura municipio.
OPAS Pesquisa Cientifica li- | ¢ Coordenar e gerenciar as atividades de ciéncia e tecnologia volta-
gada ao Agronegécio | das para o agronegadcio.
_ ® Atua na coordenacédo, promocé&o das atividades educacionais do
OPD1 Educacao . L i L .
Municipio, na supervisao e fiscalizacao das escolas do municipio.
_ e Responsavel pelo apoio e assisténcia técnica aos produtores rurais
Extensao Rural .
OPD2 da regido em que atua.
e Ambiental e fomento | e Supervisdo, inspec¢do e controle das agbées ambientais realizadas
da agricultura no municipio.
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Ja os odrgaos OPM6, OPT2, OPA4 e
OPD3, sdo 6rgados municipais que estdo
ligados diretamente ao desenvolvimento
e coordenacdo dos trabalhos ambientais
desenvolvidos em seus municipios e nor-
malmente estéo ligados também aos ou-
tros érgaos publicos municipais de suas
respectivas cidades. Esses 6rgdos tam-
bém sao responsaveis pela coordenagao
dos trabalhos desenvolvidos para aten-
der ao Programa Municipio Verde e Azul
- PMVA, pois se constatou que os quatro
municipios tém participado do referido
programa®. Devido a essa participagéo
no PMVA, os érgdos OPM6, OPT2, OPA4
e OPDS realizam varios projetos direcio-
nados a questdo ambiental, pois esses
trabalhos contam pontos para o munici-
pio, definindo sua colocagédo no ranking
Municipio Verde Azul, e de acordo com a
pontuacéo, cada municipio recebe bene-

ficios para sua cidade.

Orgdos publicos municipais que atu-
am na promogdo da agricultura a partir
de assisténcia técnica, extensao rural e
trabalhos voltados a defesa agropecua-

3 O Programa Municipio VerdeAzul foi
instituido em 2007, e € mantido pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo. Seu objetivo é ganhar eficiéncia na
gestao ambiental através da descentralizagao
e valorizagdo da base da sociedade e uma de
suas diretivas € a educacao ambiental (Para
saber mais: http://www.ambiente.sp.gov.br/
municipioverdeazul/o-projeto/) No ano de
2013, segundo o ranking estadual, Adamantina
ocupou a 422 posicao, Dracena ficou na 382
posicéo, Tupa com a 1332 posicéo e Marilia
2442 posicao.
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ria prestados ao agricultor sdo OPM5 e
OPT1. J&4 OPM7 e OPA5 séo o6rgéos esta-
duais vinculados a Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento e tem como
missao “coordenar e gerenciar as ativida-
des de ciéncia e tecnologia voltadas para
0 agronegécio”, atendendo a demanda
tecnolégica das varias cadeias de produ-
¢ao do agronegécio.

Os orgaos publicos municipais OPD1 e
OPAS3 e o 6rgéo estadual OPA1 atuam na
area da educacdo, sendo responsaveis
pela supervisédo, coordenagao e fiscaliza-
¢ao das instituicées de ensino em seus
municipios. Essas instituicdes estao liga-
das aos trabalhos de educacé&o ambiental
desenvolvidos nas escolas, como o 6rgédo
OPD1, que desenvolve o Programa “Va-
mos colocar a mao na lata” nas escolas
do municipio de Dracena, e segundo o
6rgéo “este projeto é baseado no recolhi-
mento de lacres de latas de aluminio (ex.:
latas de refrigerante), assim, a cada X la-
cres, é revertida pela troca por cadeiras
de rodas”.

Em relagdo a outras especificidades,
tem-se OPM1, que é um ¢érgao estadual
responsavel pela emissédo de outorgas de
recursos hidricos para usuarios publicos
e privados, bem como pela sua fiscaliza-
c¢ao. Ja OPM3 é um érgao publico esta-
dual responsavel pelo controle, fiscaliza-
c¢éo, monitoramento e licenciamento de
atividades geradoras de poluicdo, com a

preocupacao fundamental de preservar e

ambiental MENTEsustentable, 2014, (1), 17
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recuperar a qualidade das aguas, do ar e
do solo e a OPM4 é um 6rgéo estadual
vinculado a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo
que tem como fungcdo combater pragas
e doencas de animais e vegetais; inspe-
cionar, fiscalizar e controlar a producgao,
manipulagcdo, comércio e transporte de
produtos e insumos agropecuarios; fis-
calizar da conservagao do solo; certificar
sementes e mudas; promover a integra-
¢éo das atividades com o6rgaos publicos
e privados relacionados com o setor

agropecuario; entre outras atividades.

Qualificagao profissional e
formagao em educagao
ambiental

Em relacdo aos sujeitos que atuam nes-
ses orgaos publicos, foi possivel também
delinear o perfil desses profissionais res-
ponsaveis pela area ambiental dos érgaos,
aqui chamados de colaboradores da pes-
quisa, bem como conhecer algumas ca-
racteristicas, conforme apresentado no

quadro 02 (pagina seguinte).

A maioria dos profissionais atua na area
ambiental e possui formacdo superior,
ocupando cargos de diregcdo, coordena-
¢ao e supervisao, além de assisténcia téc-
nica, pesquisa e outras. Dentre os cursos
superiores, destaca-se a diversidade de

ambiental MENTEsustentable, 2014, (1), 17

formagdes como relagbes publicas, oce-
anografia, letras, geologia, zootecnia, me-
dicina veterinaria, quimica, biologia, sendo
mais recorrentes: pedagogia, agronomia
e engenharia ambiental. Essa diversidade
de formagdes é uma das caracteristicas
do universo ambiental, que abarca dis-
tintas areas de conhecimento devido sua
complexidade tematica e busca da resolu-
¢do dos problemas ambientais a partir de

um olhar interdisciplinar e complexo.

A maior parte dos profissionais (61%)
possui especializacdo, sendo recorrente
na area ambiental e 0 municipio de Mari-
lia destaca-se por ter todos profissionais
com especializacdo, além de possuirem
mestrado (OPM2 e OPM4) e doutorado
(OPM1 e OPM7), o que demonstra um alto
nivel de conhecimento dos profissionais
que atuam nesses 6rgdos especificos, o
que implica a importancia da continuidade

dos estudos no contexto publico.

A formacao apds a graduagéo pode pro-
porcionar a esses profissionais um maior
contato com os fundamentos tedrico-me-
todolégicos da educagdo ambiental, ja
que algumas pesquisas, como a de Mo-
RALES (2012), demonstraram que a entra-
da da educacdo ambiental se da princi-
palmente em espacgos de pds-graduagéo,
como especializagcdo, mestrado e douto-
rado no cenario brasileiro.

Foi observado que a maioria (70%) dos
que fizeram a graduagao néo teve conhe-
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Formacao Especializacao
Publl- Funcao Ensino Ensino Ensino Espe- Mestrado Doutorado
cos Funda- Médio Superior ciali-
mental zacao
Geélogo de Ges- Geociéncia
OPM1 | M tao de Recursos - - Geologia Sim - e Meio Am-
Hidricos. biente
opmM2 | ™M Me(_ilc’o_ _ _ Med_|C|ln§1 Sim Nut_rl(;ao _
Veterinario Veterinaria Animal
OPM3 | M Coordenador - - Relagbes | g, - -
Publicas
- Medicina
Coordenadora Medicina . L
OPM4 F P - - s Sim
Técnica Veterinaria ' Veterlngrla
Preventiva
OPM5 M Zootecnista - - Zootecnia Sim - -

Chefe de divisao
de projetos

OPM6 | F educacionais e = = Pedagogia | Sim - -
pedagoga
Pesquisadora Engenharia
OPM7 | M Cientifica Agrpno- Sim Agronomia
mica
Diretor de Servi- Engenharia
OPT1 M cos do Agrone- Agron6- Nao
gocio mica
Diretor de Ser- :
OPT2 M vicos e planeja- Tgﬁnhin? Nao
mento ambiental mbienta
OPT3 | M Assistente Téc- - - Agronomia | Néo - -
nico
OPA1 F Supervisora - - Letras/.
Pedagogia
OPA2 M Chefe - = Agronomia | Sim | Agronomia =
Assessora Téc-
OPA3 F nica - - Pedagogia | Néo
Pedagodgica
OPA4 | M Diretor - S| EEEIERE e
Ambiental
OPA5 | M Pesquisador - - Oceano- | g, - Ciéncia Animal
grafia
OPD1 F Diretora - = Pedagogia | Sim - -

Assistente de Lo ~
OPD2 M Planejamento - - Quimica Nao

OPD3 | M Secretario - X Biologia N&o - -

Quadro 02. Perfil dos profissionais atuantes nos orgéaos publicos de Marilia, Tup&, Adamantina e Dracena
(Fonte: Dados obtidos pela pesquisa, 2013).
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cimento de educacao ambiental em seus
curriculos. O contato com a educacéao
ambiental institucionalizada ocorreu por
meio de disciplinas nos cursos de pés-

-graduacéo.

Dente os 18 profissionais que atuam
nos o6rgdos publicos com a educagao
ambiental, apenas 06 (30%) chegaram
a ter algum contato direto de educacao
ambiental em sua formacdo, sendo que
12 nao tiveram nenhum contato de forma
direta, o que corrobora com os estudos
de MoraLEs (2012) e Barsieri e Siva (2011)

A configuragdo da
educacdao ambiental nos
orgados publicos

A educacido ambiental nos érgaos publi-
cos se desenvolve por meio de progra-

mas, projetos e atividades, sendo que os

6rgaos apresentam essas trés formas em
sua gestao, com excecdo do municipio
de Tupa que nao possui programas (Gra-
fico 01). No entanto, as atividades ainda
sdo predominantemente nos 6rgdos pu-
blicos.

Em relacédo as atividades mais pontuais,
sdo recorrentes agbes como: raciona-
mento da utilizacdo de papéis e redugédo
de agua, coleta seletiva, visitas as hortas
comunitarias, visitas ao aterro sanitario,
limpeza e reflorestamento realizado por
criancas nas margens dos rios, entre ou-
tras. Alguns 6rgdos demonstraram cién-
cia que sdo agoes isoladas, como OPA1,
ao afirmar que “N&do temos programas
especificos, sdo mais acgbes pontuais,
como o racionamento do uso de papéis
e de dgua e cada escola desenvolve suas

proprias agdes”.

Os o6rgaos OPM2, OPT3, OPA2 e OPD2,
ao prestarem informagdes e orientacéo

ao produtor rural na conducédo dos ne-
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educacdo ambiental desen-
B Marilia 4 3 4 5 . P .
- volvidas nos 6rgéos publi-

e o ‘ g ’ 3 i cos (Fonte: Dados obtidos
DA - 3 S 0 pela pesquisa, 2013).
mDracena 3 3 3 1
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goécios agricolas, desenvolvem vérias ati-
vidades de capacitacao, sensibilizacdo e
conscientizagdo seus proprios técnicos,
para que junto com os produtores rurais
adotem acbes sustentaveis por meio de
boas praticas agropecuarias. Assim, pos-
suem projetos com as escolas coopera-
tivas e associacdes de produtores rurais
que abordam sobre essas praticas agro-
pecuarias, como o destino adequado das
embalagens de agrotoxicos. Dentre esses,
OPA2 e OPD2 destacaram a participagéo
no programa das microbacias e o desen-
volvimento do Projeto de Desenvolvimen-
to Rural Sustentavel das Microbacias.

Os 6rgédos ambientais municipais (OPM86,
OPA4 e OPT2) realizam projetos que
contemplam: revitalizacdo de nascentes,
arborizacéo, reciclagem de 6leo de co-
zinha, coleta de lixo eletrénico, além de
semanas de meio ambiente com exposi-
¢Oes e palestras para a comunidade. Ou-
tro ponto a ser considerado é que como
todos municipios estdo no Programa Mu-
nicipio Verde e Azul, os érgaos municipais
precisam ter um protocolo de intengao
mediante as 10 diretivas do programa ,
e como uma delas trata-se da educacéo
ambiental, apresentam varias atividades
voltadas essa tematica.

Em Adamantina, o OPA1 implantou o IPTU
Verde, que consiste em descontos no tri-
buto municipal para as residéncias e de-
mais construcdes, que implantarem equi-
pamentos de sustentabilidade em suas
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construgdes. Ja no municipio de Marilia,
ha um Programa de Educacao Ambiental
desenvolvido por um Centro de Educa-
c¢do Ambiental (CEA), vinculado ao OPM6.
Essa configuracao especifica de educa-
c¢do ambiental, como um CEA, é uma ex-

periéncia unica na regiéo.

Nos OPM7 e OPAS5, por manterem ativi-
dades fortes em pesquisa cientifica no
agronegocio, os profissionais possuem
boa formagéo, apresentando titulacédo de
doutores. Em relagdo a educacdo am-
biental nesses espacos, ainda sdo agdes
de modo irregular e ndo sistematizado.
Segundo o pesquisador do OPA5 “sdo
realizadas agdes informais, aproveitando
algumas situagdes favoraveis, como datas
comemorativas, quando sao realizadas vi-
sitas e palestras em escolas. Reconhece-
mos que ha potencial para incrementar es-
sas agdes”, e complementou que ndo ha
uma equipe especifica para essa fungao
no 6rgdo. Nesse 6rgdo ha o desenvolvi-
mento de um projeto chamado “Beija Flor”
que é a produgéo de materiais educativos,
como cartilhas, que seréo distribuidas aos
alunos do ensino fundamental e médio na
cidade de Adamantina. Os dois 6rgaos
(OPM7 e OPA5) também recebem visitas
de escolas municipais para palestras com
temas referentes a recurso hidrico, impor-
tancia dos ecossistemas florestais, entre
outros e eventualmente realizam plantio
de mudas com as criangas com foco na
importancia da biodiversidade e manuten-

¢ao da natureza.
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Frente aos programas, projetos e ativida-
des os 6rgdos publicos se baseiam em
politicas publicas ambientais federais,
como: - a PNEA, mencionado de forma
explicita pelos OPM1, OPM3 e OPM®6;
ProNEA, como citados pelos OPM6 e
OPAS3; Politica Nacional de Meio Am-
biente, como citados pelos OPMD5,
OPMB®6; Politica municipal de educacao
ambiental, mencionado pelo OPD1 e
OPD3; Politica Nacional de Gestao de
Recursos Sélidos (OPA4, OPD3), entre
outras mais especificas da atuagdo do
6rgéos, como a Lei 10.478 de 1999 que
€ sobre a docdo de medidas de defesa
sanitaria do animal, Politica que dispde
sobre 0 uso, conservagao e preservagao
do solo, citado pelo OPM4 e o Programa
Microbacias Il pelo OPT3. No entanto,
05 drgédos (OPM2, OPT1, OPT2, OPA2
e OPA5) ndo souberam responder em
quais politicas publicas sdo baseados os
programas, projetos e atividades de edu-
cacdo ambiental, desenvolvidos pelos

6rgaos que atuam.

O municipio de Tupa ndo se baseia em
nenhuma politica ambiental, pelo que foi
informado pelos trés profissionais que
atuam com educacgao ambiental em seus
6rgédos. No entanto, o municipio possui
uma politica municipal de educacao am-
biental (Lei n°® 4.478/2011), que estabele-
ce a obrigatoriedade do ensino de edu-
cacdo ambiental de forma transversal no

sistema municipal de ensino.
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A criagdo de leis e decretos voltados as
questdes ambientais, principalmente
para a educacao ambiental, reforca a pre-
sencga da politica ambiental, mas o que se
observa sdo o desconhecimento e o ndo

cumprimento efetivo dessas legislagoes.

Alguns dos 6rgdos participam do Comité
das Bacias Hidrogréaficas dos rios Peixe
e Aguapei (OPM1, OPM3, OPA4, OPA5,
OPD3), o que contribui para que as agdes
sejam mais focadas a bacia hidrografica
regional. O OPM4 realiza fiscalizagdo e
inspecédo do solo agricola da bacia, o que
contribui para a preservagdo dos mes-
mos. Mas, mesmo a maioria atuando na
bacia, foi possivel desvelar em suas falas
que a articulagcéo entre os 6rgdos publi-
cos nao sao efetivas, e isso se reflete nos

trabalhos realizados.

Considerando a esfera publica, a edu-
cacdo ambiental encontra-se um pouco
mais inserida nos processos de gestdo
publica entre os diferentes agentes envol-
vidos, e talvez isso se dé pelas instancias
federais, por meio das politicas publicas
ambientais, que devem ser incorporadas
nas respectivas organizagdes publicas

estaduais e municipais.

Consideracoes e desdafios

As investigacbes permitiram concluir que,

em sua maioria, 0os 6rgaos pesquisados
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ndo apresentam uma educacao ambiental
como processo educativo permanente e
ndo buscam a emancipacao dos cidaddos
e seus colaboradores. Ha varias praticas
ambientais que sdo comumente chama-
das de educacdao ambiental, mas ainda
adotadas de forma pontuais e isoladas,
perdendo a esséncia conceitual da edu-
cacao ambiental. A educacdo ambiental
no processo de gerenciamento dos 6rgaos
ambientais, em varios casos, esta relacio-
nada a um ou outro profissional que tem
um olhar mais voltado para a questao am-
biental, mais personificando do que insti-

tucionalizando a pratica empreendida.

Outra constatacdo foi a atuagédo desco-
nexa entre os orgaos, refletindo desen-
contros estruturais no estabelecimento e
conducédo das politicas publicas voltadas
ao meio ambiente. Os resultados apon-
tam para a importancia da formagéo em
educagcdo ambiental nos cursos de gra-
duacédo, refletindo-se em profissionais
mais envolvidos e preparados. As politicas
centrais de meio ambiente, por sua vez,
prescindem de coeséao e articulagao entre
os 6rgaos e agentes publicos para que se
materializem de modo mais eficaz junto

aos cidadaos.

A falta de dialogo e sintonia entre os proé-
prios 6rgaos publicos aponta para a ne-
cessidade e o desafio de se encontrarem
estratégias que promovam maior sintonia
entre os 6rgaos, os setores e os departa-
mentos.
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Os interesses pela competitividade ao
atingir metas e nimeros sdo maiores que
a cidadania materializada na responsabi-
lidade ambiental. Ha uma grande distan-
cia entre o discurso € a pratica ambiental.
Interesses econdmicos, baixa qualificagéo
técnica, pouca sensibilidade no trato com
a natureza, imediatismo, com poucas ex-
cecoes, sdo caracteristicas marcantes nas
atividades agrarias.

Outra consideracéo refere-se ao quadro
de pessoal que coordena as acdes am-
bientais que sdo pessoas de formacao
académica e profissional bastante hete-
rogénea, o que pode ser bom ao tratar o
tema ambiental de forma complexa, po-
rém, sem uma formacdo especifica em
educacdo ambiental. Portanto, alguns dos
desafios séo:

a) promover espacgos para a formacédo
de equipes especializadas, que atuam
com a educacdo ambiental no contex-
to publico, acreditando-se que terdo
maior conhecimento sobre as politicas
publicas ambientais e, principalmente
da educacao ambiental;

b) é necessario que as universidades pos-
sam problematizar a educagao ambien-
tal no ensino superior, privilegiando
essa tematica em todos os cursos e
areas de conhecimento, pois foi per-
ceptivel nesse trabalho, que os profis-
sionais que atuam na area ambiental
sd@0 provenientes de distintas areas de
conhecimento.

ambiental MENTEsustentable, 2014, (1), 17
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Espera-se que o trabalho aqui exposto,
centrado em contextos particularizado,
envolto em constatagbes e novos de-
safios, seja um convite para outros con-
textos, de maneira que proporcione (re)
construgdes e novas leituras da formacao
em educacao ambiental nos processos de
gestao.
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