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Resumo

Os processos de mudancga que desencadeia a difusdo ampla das tecnologias de informagao
e comunicagao (TIC) produzem efeitos importantes na vida econémica, social e cultural
dos paises de América Latina, ajudando na mitigacdo das assimetrias sociais e no fomento
a ampliagdo da cidadania em todas suas variantes. Neste contexto se inscreve o projeto
Territérios do Petrdleo — Royalties e vigilia cidada, foco do trabalho. O mesmo atende
condicionantes legais do licenciamento ambiental federal (IBAMA) para a producdo de
petrdleo e gas da empresa Petrobras na regido da Bacia de Campos, Estado de Rio de Janeiro.
O projeto objetiva desenvolver agcées de Educacdo Ambiental, em dez municipios da regido,
que promovam e ampliem a discussdo publica municipal dos processos de distribuicao e
aplicagdo dos recursos financeiros provenientes das participacdes governamentais sobre a
renda do petrdleo (royalties e participagbes especiais) visando combater a desinformacéo,
promover inclusdo digital, o uso de tecnologias (cinema-debate, busca e produgdo de
sites, aplicativos, produgdo audiovisual, dentre outras) aplicadas a formagdo cidadd e a
ampliagdo da participacdo comunitaria no controle social da renta petrolifera. Neste trabalho
se apresentam os fundamentos legais que constituem a base da concep¢do do projeto,
explicitando seus objetivos assim como os primeiros resultados obtidos.

Astract

The processes of change that foster the widespread diffusion of technologies of information
and communication (TIC) have produced important effects on the economic, social, and
cultural life of Latin American countries and helped to mitigate social inequalities while
promoting the various forms of citizenship. The project Territérios do Petrdleo — Royalties
e vigilia cidada, the focus of this study, falls within this context. This project meets federal
legal IBAMA requirements for environmental licensing for petroleum and gas exploration by
the Petrobras company in the Campos Basin in Rio de Janeiro State. The project works to
develop environmental education initiatives in ten municipalities of the region in a way that
will promote and improve public municipal discussion on the processes pertaining to the
distribution and application of the financial resources arising from governmental participation
in petroleum income (royalties and special participation payments), while seeking to combat
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misinformation, promote digital access, the use of technologies (cinema-debate, searches, and the
creation of Internet sites, smartphone applications, and audiovisual media, among others), fostering
citizenship development and increased community participation in the social control of petroleum
income. This work presents the legal framework which the project is based upon, defines its
objectives, and reports the initial results that have been obtained through this project.

Tecnologias da informagdo e comunicagdo; royalties; cidadania; discussdo publica municipal

technology of information and communication, royalties, citizenship, public municipal discussion.

Infrodugao

O presente trabalho trata do Projeto Ter-
ritérios do Petrdleo, desenvolvido no bojo
do Programa de Pés Graduagdo em Po-
liticas Sociais da Universidade Estadual
do Norte Fluminense. Este projeto de pes-
quisa e extensao de Educagdo Ambiental
atende condicionantes legais do licencia-
mento ambiental federal de atividades de
exploracdo de petrdleo e gas natural da
empresa Petrobras na Bacia de Campos,
no Estado do Rio de Janeiro. O trabalho
tem a coordenacgao geral do prof. Marce-
lo Carlos GANTOS e uma das autoras do

trabalho como coordenadora pedagdgica.

Entende-se por Licenciamento Ambiental o

“procedimento administrativo pelo qual
o drgdo ambiental competente licencia
a localizagao, instalacdo, ampliacdo e a
operagao do empreendimento e ativida-
des utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou daquelas que sob qual-
quer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicées
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legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicdveis ao caso”. (Resolugao
CONAMA 237/97).

O projeto foi elaborado a partir de dois do-
cumentos fundamentais: da Nota técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA No 01/10, especifi-
camente a Linha de A¢éo B —“Controle So-
cial da aplicacéo de royalties e de partici-
pacdes especiais da produgdo de petrdleo
e gas natural”, assim como do Diagnosti-
co Participativo consolidado do PEA-BC
(concluido em 2012).

A premissa principal do projeto em pauta é
que o acesso a gestdo publica através da
informacao por parte de grupos desfavo-
recidos contribui para mitigar as assime-
trias sociais, facilitando a inclusdo social
e promovendo a universalizagdo dos di-
reitos cidaddos. Nesse sentido, o projeto
objetiva desenvolver agdes de Educacéo
Ambiental, em dez municipios da regido,
que promovam e ampliem a discussao
publica municipal dos processos de dis-
tribuicdo e aplicacédo dos recursos finan-
ceiros provenientes das participagdes go-
vernamentais sobre a renda do petréleo
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(royalties e participagdes especiais) visan-
do combater a desinformacéao, promover
incluséo digital, o uso de TIC aplicadas a
formacgéo cidada e a ampliacdo da parti-
cipagao comunitaria no controle social da

renta petrolifera.

Seu publico direto esta composto por
representantes dos grupos sociais mais
vulneraveis aos impactos da industria de
petréleo, constituido por membros de as-
sociagdes de vizinhos urbano-periféricos,
comunidades quilombolas; trabalhadores
rurais e assentados; e membros de asso-

ciacdes e coloniais de pescadores.

Neste trabalho se apresentam os funda-
mentos legais que constituem a base da
concepgao do projeto, assim como suas
premissas, objetivos e principais resul-
tados alcangados até o momento. Assim
sendo, em uma primeira parte sera tratada
a legislagéo vinculada ao Meio Ambiente,
a Educacdo Ambiental e principalmente a
educagéo no processo de gestao ambien-
tal da industria de petréleo e gas natural,
com o intuito de situar a discussao, em-
bora nado seja a intencao esgotar todas as
leis, decretos e resolucdes pertinentes. Na
segunda parte, apresentar-se-do breve-
mente os fundamentos do projeto acima
mencionado, explicitando seus objetivos
assim como os resultados obtidos no pri-
meiro ano de existéncia. Para isso se des-
tacam as acbes desenvolvidas junto as
comunidades, a partir do desenvolvimento
de trabalho participativo e de divulgacéo

ambiental MENTEsustentable, 2015, (Il), 20

e sensibilizagédo, levando informagdes em

uma Mostra interativa.

Ainda, se apresentam as acdes planejadas
para dar continuidade ao processo forma-
tivo que inclui o letramento digital para o
uso de tecnologias como mediagdo para
alcangar certos patamares de incluséo,
participacdo qualificada e controle social

por parte dos cidadaos.

Breves notas sobre a legisla-
¢ao ambiental no Brasil

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988
garante que a construcdo de qualquer
empreendimento que tenha um potencial
degradador do meio ambiente dependa de
um processo de licenciamento ambiental.
O Artigo 225 é dedicado exclusivamente
ao meio ambiente, e afirma que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coleti-
vidade o dever de defendé-lo e preserva-
-lo para as presentes e futuras geragées”
(BRASIL, 1988).

Nesse contexto, € garantia constitu-
cional...

“IV - exigir, na forma da lei, para instala-
¢&o de obra ou atividade potencialmen-
te causadora de significativa degrada-
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¢do do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publi-
cidade; VI - promover a educagcdo am-
biental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preser-
vacdo do meio ambiente; VII - proteger
a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a ex-
tingdo de espécies ou submetam os ani-
mais a crueldade. (...) § 2° - Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degrada-
do, de acordo com solugéo técnica exi-
gida pelo drgéo publico competente, na
forma da lei.”

Essa garantia constitucional teve antece-
dentes importantes, como a | Conferéncia
Mundial para o Meio Ambiente Humano,
realizada pelas Nagdes Unidas em Esto-
colmo, no ano de 1972, considerada a pri-
meira atitude mundial em tentar organizar
as relagdes do Homem e do Meio Ambien-
te. Ainda nesse contexto de mobilizagdo
internacional e mudancas no territério bra-
sileiro, foram criados os primeiros 6rgdos
voltados para elaborar politicas ambien-
tais.

Pela Lei N° 6938 de 1981 foi promulgada
a Politica Nacional de Meio Ambiente, re-
gulamentada na década seguinte pelo De-
creto N° 99.274, de 1990 (alterado pelos
Decretos: N° 122, de 1991, e N° 3.942, de
2001). A lei tem como um dos seus prin-
cipios: “X - educagcdo ambiental a todos
os niveis de ensino, inclusive a educacao

da comunidade, objetivando capacita-
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-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.” O mencionado Decreto
N° 99.274 trata, entre outras coisas, sobre
o Licenciamento das Atividades de explo-
ragdo de recursos naturais. Assim, o Art.
17 afirma que: “A construcéo, instalacéo,
ampliagdo e funcionamento de estabeleci-
mento de atividades utilizadoras de recur-
sos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim o0s
empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do
orgdo estadual competente integrante do
Sisnama, sem prejuizo de outras licencas

legalmente exigiveis.

§ 1° Cabera ao Conama fixar os critérios
basicos, segundo os quais serdo exigi-
dos estudos de impacto ambiental para
fins de licenciamento, contendo, entre
outros, os seguintes itens:

a) diagndstico ambiental da area;

b) descricdo da agdo proposta e suas
alternativas; e

c) identificacdo, analise e previsdo dos
impactos significativos, positivos e ne-
gativos.

2° O estudo de impacto ambiental sera re-
alizado por técnicos habilitados e cons-
tituira o Relatdrio de Impacto Ambiental
Rima, correndo as despesas a conta do
proponente do projeto.

3° Respeitada a matéria de sigilo industrial,
assim expressamente caracterizada a
pedido do interessado, o Rima, devida-
mente fundamentado, sera acessivel ao
publico.

4° Resguardado o sigilo industrial, os pe-
didos de licenciamento, em qualquer
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das suas modalidades, sua renovagdo
e a respectiva concessdo da licenca
serdo objeto de publicacdo resumida,
paga pelo interessado, no jornal oficial
do Estado e em um periddico de grande
circulagdo, regional ou local, conforme
modelo aprovado pelo Conama.

Ja o Art. 18 diz que: O 6rgéo estadual do
meio ambiente e o Ibama, este em carater
supletivo, sem prejuizo das penalidades
pecuniarias cabiveis, determinardo, sem-
pre que necessario, a redugédo das ativi-
dades geradoras de poluicédo, para manter
as emissoes gasosas ou efluentes liquidos
e os residuos sdlidos nas condicdes e li-
mites estipulados no licenciamento con-
cedido.

No Art. 19 se define que: O Poder Publico,
no exercicio de sua competéncia de con-
trole, expedira as seguintes licencas:

I - Licenca Preévia (LP), na fase preliminar do
planejamento de atividade, contendo re-
quisitos basicos a serem atendidos nas
fases de localizagao, instalagdo e opera-
céo, observados os planos municipais,
estaduais ou federais de uso do solo;

I

=

- Licenca de Instalagéo (L), autorizando
o0 inicio da implantag&o, de acordo com
as especificagbes constantes do Projeto
Executivo aprovado; e

Il - Licenca de Operacédo (LO), autorizan-
do, apds as verificagcbes necessarias, o
inicio da atividade licenciada e o fun-
cionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo, de acordo com o
previsto nas Licencgas Prévia e de Insta-
lacé&o.
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1° Os prazos para a concessao das li-
cencas seréo fixados pelo Conama, ob-
servada a natureza técnica da atividade.
2° Nos casos previstos em resolucdo do
Conama, o licenciamento de que trata
este artigo dependera de homologacédo

do Ibama.”

Ainda apdés a Constituicdo, foi sancionada
a Lei N° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.
Esta lei criou o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis— IBAMA, autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito publi-
co, autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,

com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar agOes das politicas nacionais
de meio ambiente, referentes as atribui-
cbes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade am-
biental, a autorizagdo de uso dos recur-
sos naturais e a fiscalizagdo, monitora-
mento e controle ambiental, observadas
as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente; e |

Il - executar as acbes supletivas de compe-
téncia da Unido, de conformidade com
a legislacdo ambiental vigente.” (Fina-
lidades Incluidas pela Lei n° 11.516 de
2007).

Ja a educacdo ambiental se consolidou
apos a publicacdo da Lei Federal No
9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe
sobre a educagdo ambiental e instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), que foi regulamentada pelo De-
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creto n° 4.281, de 25 de Junho de 2002.
A lei diz ser obrigatéria a: “Educacdo Am-
biental a todos os niveis de ensino inclusi-
ve a educagao da comunidade objetivando
capacita-la para a participacéo ativa na de-
fesa do meio ambiente”. (BRASIL, 1981).

Além da educacgao formal em todos os ni-
veis do sistema educativo, a lei estimula a
educacgido ambiental ndo-formal, (Art. 13),
entendida como: “acdes e praticas edu-
cativas voltadas a sensibilizacdo da cole-
tividade sobre as questbes ambientais e a
sua organizagdo e participacdo na defesa
da qualidade do meio ambiente.”

Vinculado a este artigo, em Paragrafo uni-
co, se orienta o Poder Publico, em niveis

federal, estadual e municipal, a incentivar:

“l - a difuséo, por intermédio dos meios de
comunicagdo de massa, em espacos
nobres, de programas e campanhas
educativas, e de informagbes acerca de
temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participagdo da escola, da uni-
versidade e de organizagbes ndo-gover-
namentais na formulacdo e execugédo
de programas e atividades vinculadas a
educacao ambiental ndo-formal;

Il - a participacdo de empresas publicas e
privadas no desenvolvimento de progra-
mas de educacédo ambiental em parceria
com a escola, a universidade e as orga-
nizagbes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizagdo da sociedade para a
importancia das unidades de conserva-
céo;

V - a sensibilizacdo ambiental das popula-
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¢bes tradicionais ligadas as unidades de
conservagao;

VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricul-
tores;

VIl - o ecoturismo.”

Ja o Decreto, no Art.6, indica que deverdo
ser criados, mantidos e implementados,
sem prejuizo de outras agdes, programas
de educacédo ambiental integrados:

“I - a todos os niveis e modalidades de en-
sino;

Il - as atividades de conservagdo da bio-
diversidade, de zoneamento ambiental,
de licenciamento e revisdo de ativida-
des efetivas ou potencialmente polui-
doras, de gerenciamento de residuos,
de gerenciamento costeiro, de gestdo
de recursos hidricos, de ordenamen-
to de recursos pesqueiros, de manejo
sustentavel de recursos ambientais, de
ecoturismo e melhoria de qualidade am-
biental;

Il - as politicas publicas, econémicas, so-
ciais e culturais, de ciéncia e tecnologia
de comunicacgéo, de transporte, de sa-
neamento e de saude;

IV - aos processos de capacitacdo de pro-
fissionais promovidos por empresas, en-
tidades de classe, instituicées publicas
e privadas;

V - a projetos financiados com recursos pu-
blicos; e

VI - ao cumprimento da Agenda 21.”

Devemos acrescentar a analise de LOU-
REIRO (2010) de que

“essa legislagdo apresenta diretrizes e
pressupostos voltados para uma pratica
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participativa, historicizada, dialdgica e
humanista e um aspecto organizacional

J

de grande relevéancia: o Orgéo Gestor’
(p. 12).

O mesmo autor explicita que essa ins-

“@

tancia interministerial “inédita de gestao
paritaria” entre o Ministério de Educacao
(MEC) e o Ministério de Meio Ambien-
te (MMA), “assegura diretrizes comuns e
um didlogo entre a esfera ambiental e de
educacéo, com base na agéo politica uni-
ficada e no respeito as competéncias de
cada drgdo” (idem), produzindo uma con-
solidagcdo da educacdo ambiental nas trés
esferas do poder (federal, estadual e mu-
nicipal), levando a diversificacao de agdes
e espacgos de atuacdo de agentes sociais
publicos e privados.

Como tentamos apresentar nesta parte
do texto, o arcabouco legal existente no
Brasil diz respeito ndo sé a protecdo do
meio ambiente da exploracdo dos recur-
sos naturais, como também a garantir que
a sociedade em geral e principalmente
as comunidades afetadas por empreen-
dimentos passem por processos de edu-
cacao nao formal que as capacitem para
atuar em defesa dos seus direitos.

Entre esses direitos encontra-se o acesso
a informacgdes sobre os danos, impactos
ou riscos ambientais de determinado em-
preendimento, e a formacdo pertinente
para a mobilizagdo necessaria e a partici-

pacao em espacos de poder e de toma de
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decisdes, como por exemplo as Audién-
cias Publicas.

Nesse sentido, como afirmam MAGA-
LHAES e RODRIGUES (2012),

“Esta evidenciado que a sociedade deve
ter assegurado um meio ambiente que
Ihe proporcione sadia qualidade de vida,
mas também precisa utilizar, explorar
e se apropriar dos recursos deste am-
biente para satisfazer suas necessida-
des basicas (QUINTAS, 2005). Numa
sociedade complexa, onde o conflito
de interesses e valores existem, essa
apropriagcdo, em geral, ndo acontece de
forma harménica e equilibrada. Certos
atores sociais envolvidos na exploragdo
e uso destes recursos, por exemplo,
madeireiros, pescadores, agricultores,
industriais, empresdrios da construgdo
civil, moradores etc, muitas vezes por
falta de conhecimento ou por interes-
ses econbémicos imediatistas, exploram
a natureza inadequadamente, podendo
provocar danos ambientais graves e ir-
reversiveis”. (p.8)

A proposta da Educacgao
Ambiental como parte do
processo de Gestao
Ambiental no Brasil

Dentre as exigéncias dos érgdos ambien-
tais para o Licenciamento esta a execucéo
de programas de Educacdo Ambiental. No

ambito da gestdo ambiental, a educacéo
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é entendida pela sua “importéncia estra-
tégica para a socializagdo de informagées
e conhecimentos, a autonomia dos grupos
sociais, a participagdo popular e a demo-
cratizagdo das decisées.” (LOUREIRO,
2010, p. 13)

O mesmo autor lembra que

“o licenciamento é o instrumento por
exceléncia de comando e controle que
o Estado possui para regular as ativida-
des produtivas e econémicas em geral,
estabelecendo os limites e normas na
relacdo publico-privado. A educagédo
ambiental, nesse escopo e enquanto
condicionante de licenca, torna-se um
meio de exercicio de participacdo e
controle social em cada empreendimen-
to licenciado” (idem, Ibidem).

E o IBAMA a instituigao que emite as licen-
cias para os empreendimentos maritimos
de exploracdo e producdo de petréleo,
cabendo a Coordenacdo Geral de Petro-
leo e Gas (CGPEG/IBAMA) a avaliagéo,
fiscalizagdo e acompanhamento dos os
projetos de Educacao Ambiental a serem
implementados como condicionantes de
licengas.

Nas palavras de QUINTAS (2002), a época
coordenador da CGEAM-IBAMA (Coorde-
nagédo Geral de Educacdo Ambiental),

“o IBAMA vem construindo uma propos-
ta de Educacdo Ambiental que, toman-
do o espaco de gestdo ambiental como
lugar de ensino aprendizagem, busca
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criar condigbes para a participagdo indi-
vidual e coletiva, com conhecimento de
causa, nos processos decisorios sobre o
acesso e uso de recursos ambientais no
Brasil. Sdo ac¢ées educativas realizadas
com grupos sociais relacionados com
unidades de conservagédo, ordenamen-
to de recursos florestais e pesqueiros,
licenciamento ambiental, prevencéo de
desmatamentos e incéndios florestais,
protecdo e manejo de fauna e outras
atividades de gestao ambiental de com-
peténcia do IBAMA. Todas coordenadas
e executadas pelos Nucleos de Educa-
cédo Ambiental das Gerencias Executivas
do IBAMA nas unidades da federacéo,
e em alguns dos seus centros especia-
lizados. Os educadores do IBAMA de-
nominam esta proposta de Educagdo no
Processo de Gestao Ambiental.” (p. 8).

No mesmo texto, ainda, se afirma que:
“quando pensamos em educag¢do no pro-
cesso de gestdo ambiental se deseja o
controle social na elaboragcdo e execugao
de politicas publicas, por meio da parti-
cipacdo permanente dos cidaddos, prin-
cipalmente de toma coletiva, na gestéo e
uso dos recursos ambientais e nas deci-
sées que afetam a qualidade de vida do

meio ambiente.” (p. 11).

Como corolario de um processo de mais
de uma década trabalhando na proposta
de Educacdo Ambiental como parte do
processo de Gestdo Ambiental, e em aten-
dimento a legislagéo pertinente, o IBAMA,
através da NOTA TECNICA (NT) CGPEG/
DILIC/IBAMA N° 01/10, prop0s “diretrizes
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para a elaboracéo, execucéo e divulgagdo
dos programas de educacdo ambiental
desenvolvidos regionalmente por bacia de

producéo”.

Nesse documento sdo apresentadas al-
gumas definicbes e estabelecidas linhas
de acdo do Programa de educacdo am-
biental, visando o trabalho “dentro de um
referencial tedrico-metodoldgico comum
para a promogéao de processos educativos
voltados ao desenvolvimento da gestdo
ambiental compartilhada de carater regio-
nal” (p.1)

Assim, por Gestdo ambiental compartilha-
da o IBAMA entende o

“processo de compartilhamento de po-
der e responsabilidade entre represen-
tantes do Estado, representantes dos
setores de maior vulnerabilidade socio-
ambiental e representantes de outros
segmentos sociais no acompanhamen-
to, na discussdo e na intervencdo sobre
o conjunto de atividades de significati-
vo impacto ambiental, promovidas por
agentes publicos e/ou privados, que
direta ou indiretamente interferem na
qualidade de vida dos diferentes grupos
sociais” (idem).

No contexto do Licenciamento, a Educa-
¢do Ambiental atua fundamentalmente na
gestédo de conflitos. Ela € uma importante
ferramenta para o fortalecimento de uma
consciéncia ambiental pautada em valo-
res éticos que possa modificar atitudes e
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comportamentos danosos ao Meio Am-
biente, favorecendo assim, a participacao
efetiva da comunidade nas tomadas de

deciséo.

O IBAMA elaborou, ainda, Orientagdes pe-
dagdgicas para elaboragdo e implementa-
¢ao de programas de educagao ambiental
no licenciamento de atividades de produ-
¢do e escoamento de petrdleo e gas na-
tural (2005), pelas quais se explicita como
fundamental que o Programa de Educacéao
Ambiental se volte para:

“l. ajudar a compreender claramente a
existéncia e a importancia da interde-
pendéncia econbémica, social, politica
e ecoldgica em zonas urbanas e rurais;

Il. proporcionar a todas as pessoas a pos-
sibilidade de adquirir conhecimentos, o
sentido dos valores, atitudes, interesse
ativo, aptidées e habilidades necessa-
rios a protecdo e melhoria do meio am-
biente;

.

=

recomendar novas formas de conduta
aos individuos, grupos sociais e a so-
ciedade como um todo com relagdo ao
meio ambiente , conforme estabelecido
pela Conferéncia Intergovernamental de
Thilisi (UNESCO;IBAMA, 1997).

Desta forma, a Educacao Ambiental colo-
ca-se como importante instrumento para
que a sociedade avalie as implicagdes de
empreendimentos que, de alguma forma,
afetem o meio ambiente e, por consequ-
éncia, a qualidade de vida das popula-
¢des.” (p. 6).
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Nesse contexto, sob demanda de Empre-
sa petroleira, foram elaborados -no ambito
do Programa de Pés-Graduagédo em Poli-
ticas Sociais da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro- dois pro-
jetos de EA, um dos quais € objeto do pre-

sente texto. Sobre ele trataremos a seguir.

Projeto Territérios do Petréleo
- royalties e vigilia cidada:
construindo conhecimentos
em espag¢os nao formais de
aprendizagem

A partir dos documentos mencionados
no item introdutério deste trabalho, Diag-
nostico Participativo (DP) do Programa de
Educacdo Ambiental da Bacia de Campos
(PEA-BC) (2012) e Nota técnica CGPEG/
DILIC/IBAMA No 01/10, no momento pré-
vio a elaboragdo do projeto foram toma-
das duas decisbes:

+ era premente e necessario trabalhar o
déficit informacional das populagdes
afetadas diretamente pela industria de
petréleo acerca da compreenséo relati-
va aos recursos provenientes da renda
petrolifera em forma de royalties e par-
ticipagbes especiais, evidenciado nos
resultados do primeiro documento;

* 0 projeto se articularia especificamen-
te a Linha de Agéo B - “Controle Social

da aplicacéo de royalties e de participa-
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¢les especiais da produgédo de petroleo
e gas natural”.

Nesse periodo comecou o trabalho de
planejamento e elaboragdo do Projeto,
escolhendo como ferramentas principais
variadas tecnologias da informagéo e co-
municagdo, entendidas como forca deter-
minante do processo de mudanga social.

Nesse sentido, o grupo se propds a pro-
mover e acompanhar um processo edu-
cativo popular que possibilite aos atores
sociais participantes mitigar o déficit in-
formacional identificado e progredir no
conhecimento e no acesso a dispositivos
democraticos de controle social.

O objetivo principal do projeto é o de bus-
car - mediante a inter-relacdo dos grupos
afetados e segmentos representativos da
sociedade civil -, estratégias e agdes cole-
tivas que os auxiliem por meio do conheci-
mento e as tecnologias a efetivar o direito
ao acesso as informacgdes sobre os royal-
ties originarias da esfera do poder publico
municipal, qualificando-os e alargando as
formas democraticas instituidas de partici-
pacéao no controle social dessas receitas.

O projeto que atua e intervém - direta-
mente e indiretamente - sobre um publico
diversificado pertencente a 10 municipios
da denominada Bacia de Campos (BC)
(Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armacgéo dos
Buzios, Casimiro de Abreu, Rio das Os-
tras, Macaé, Carapebus, Quissama, Cam-
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pos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra)
foi organizado em trés ciclos de atividades
consecutivas a serem desenvolvidas em

24 meses:

I. Ciclo de sensibilizagdo comunitaria;

Il. Ciclo de formagéo;

lll. Ciclo de implantagdo dos Nucleos de
Vigilia.

O inicio das atividades foi em junho de
2014, pelo que ja foi possivel realizar um
balango das realizagdes do primeiro ano
de funcionamento, com a primeira etapa
concluida por completo e a segunda em
andamento. Essa primeira etapa, de “Sen-
sibilizagdo”, consistiu no reconhecimento e
a mobilizagcao das populagdes vulneraveis
identificadas no DP, assim como no convi-
te a participar de um espaco de aprendiza-
gem, itinerante, denominado “Caravana”.

Essa Caravana percorreu os dez munici-
pios atendidos pelo projeto e selecionados
em funcdo do alto grau de dependéncia da

renda municipal da renda petrolifera.

A Caravana é entendida como um espa-
¢o ndo formal de aprendizagem , que nédo
se esgota na sua passagem, mas € moti-
vadora de novas agdes de mobilizagdo e

acao social.

Cabe esclarecer que entendemos como
educacgao nao formal no sentido atribuido
por GOHN (2014), como diferenciada da
educacéao formal e da informal:
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“A educacao nédo formal é aquela que
se aprende “no mundo da vida”, via
0s processos de compartilhamento de
experiéncias, principalmente em espa-
¢os e acgoes coletivos cotidianas. Nossa
concepg¢éo de educacao nao formal ar-
ticula-se ao campo da educacéo cidada
— a qual no contexto escolar pressupée
a democratizagdo da gestao e do aces-
So a escola, assim como a democrati-
zacdo do conhecimento. Na educacéo
ndo formal, essa educacdo volta-se
para a formagéo de cidadéos (as) livres,
emancipados, portadores de um leque
diversificado de direitos, assim como
de deveres para com projetos sociais. A
educagédo ndo-formal, ndo é nativa, ela
é construida por escolhas ou sob certas
condicionalidades, ha intencionalidades
no seu desenvolvimento, o aprendiza-
do néo é espontaneo, ndo é dado por
caracteristicas da natureza, ndo € algo
naturalizado. O aprendizado gerado e
compartilhado na educag¢do ndo-formal
n&o é espontaneo porque 0S processos
que o produz tém intencionalidades e
propostas” (idem, p. 40).

Reforcando que a Caravana foi pensada
comum espago no qual se viabiliza um
processo sociopolitico, cultural e pedago-
gico de formacéo para a cidadania, para o
qual devia-se lancar mao de variadas es-
tratégias e recursos, as atividades plane-
jadas e executadas se centraram, em um
primeiro momento, na cultura, no conheci-
mento e nas tecnologias de informagéo e

comunicagao.

Assim, a Caravana foi idealizada com di-
ferentes espacos e atividades, pensados
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por uma equipe composta por docentes e
técnicos universitarios e técnicos sociais,
contendo Atividades Programadas, Even-
tos Culturais e Materiais de Apoio, a saber.

Atividades programadas

Mesa Redonda: (no estilo de um progra-
ma de auditério de perguntas e respostas,
com convidados especialistas e comu-
nitario e o publico convidado). Atividade
pedagodgica que tem por objetivo discutir
a participacdo social nos municipios que
tém projetos de condicionantes da indus-
tria do petroleo e gés. Essa discusséo ob-
jetiva ainda, formar uma grande rede do
PEA-BC possibilitando maior integragéo
e articulagédo dos projetos e suas agendas
prioritarias.

Oficina: atividade pedagogica que tem
por objetivo discutir os problemas locais e
montar, a partir disso, uma agenda priori-
taria do municipio, em consonancia com o

projeto Territérios do Petréleo.
Eventos culturais

Mostra de Cinema ou Cinema ambien-
tal: atividade pedagdgica que tem por ob-
jetivo discutir questées como Justica Am-
biental e conflitos ambientais, impactos
da industria do petréleo, Educacédo para

autonomia do sujeito e Direitos Humanos.

Teatro (usando as técnicas do Teatro do

Oprimido): atividade pedagdgica que tem
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por objetivo discutir de forma ludica a rela-
¢ao entre opressor e oprimido e a respon-
sabilidade cidadéd de cada um dentro do
processo de controle social

Jogo colaborativo (e ndo competitivo):
atividade pedagdgica que tem por obje-
tivo discutir de forma ludica aspectos e
conceitos inerentes ao projeto Territorios
do Petrdleo, sendo eles: Controle Social,
Orcamento Publico, Royalties, Licencia-
mento Ambiental e Educacdo Ambiental,

Cooperacéo e Participagdo Social.

Totens interativos (espécie de tablets
gigantes): atividade pedagdgica que tem
por objetivo apresentar aos visitantes, de
forma interativa, as instituicdes participan-
tes do Projeto, o Programa de Educacéao
Ambiental da Petrobras, o licenciamento
ambiental, e dados sobre os municipios
participantes do projeto Territorios do Pe-
tréleo. Tecnicamente, o Totem é um dispo-
sitivo informativo eletrénico dotado de um
sistema multimidia de acesso direto para

0 usuario.

Exposicdo: Linha do Tempo (contendo a
evolucdo da sociedade a partir das ener-
gias): Atividade pedagodgica que tem por
objetivo apresentar aos visitantes, uma
abordagem histérica do uso da energia ao
longo dos tempos, a descoberta do petro-
leo como fonte de energia e sua explora-

¢ao no Brasil.

ambiental MENTEsustentable, 2015, (), 20



Uso das TICs em processos de Educacdo Ambiental vinculados ao Licenciamento...

Materiais de apoio

Livro: “Territérios do Petroleo: Cidadaos
em Acéo”. Orientado a informar e discus-
sdo o papel do cidadao, o orgamento pu-
blico, a divisdo dos royalties antes e de-
pois do pré-sal, bem como possibilidades
de intervencéo e controle sobre a renda do
petréleo.

Ao terminar o que foi denominado como
“circuito ambiental”, os participantes re-
ceberam um material, elaborado especial-
mente pelo projeto, e que apelidamos de
“cartilha”, o qual traz informagdes

Painéis: Orientados a divulgar informa-
¢des sobre Licenciamento Ambiental,
Controle Social, Educacdo Ambiental e

Royalties e Participacdes Especiais.

Assim sendo, percebe-se que neste Ci-
clo foram usadas diversas ferramentas e
estratégias de comunicacdo, sejam mais
“tradicionais”, como o teatro-forum, ou te-
atro do oprimido, uma atividade desenvol-
vida através da metodologia participativa
da oficina ou um livro; ou que demandas-
sem “tecnologias audiovisuais ou multimi-
dias”, com os Totens interativos e as apre-
sentacdes da Mostra de cinema.

Os resultados desta etapa, amplamente
positivos, foram colhidos por meio de di-
versas estratégias qualitativas e formais
de avaliagéo, além dos comentarios infor-
mais e visitas externas, seja da Petrobras,
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seja do lIbama, este Ultimo regulador do
processo de Educagdo Ambiental do Li-
cenciamento. As atividades propostas fa-
cilitaram a discusséo publica sobre os te-
mas privilegiados no projeto e a visitagcéao
total superou as expectativas de publico e
de distribuicdo de cartilhas, chegou proxi-
mo ao numero de 9 mil pessoas.

Abriu-se bastante satisfatoriamente o ca-
minho para o inicio do segundo ciclo, de-
nominado de Formacéo, o qual atualmen-
te encontra-se em execucao. Este ciclo se
destina a um publico mais reduzido, se-
lecionado entre aqueles visitantes que se
mostraram participativos, interessados e
com caracteristicas potenciais ou praticas
consolidadas de liderancga, visando a mul-
tiplicacdo dos saberes nas comunidades
atendidas.

Por meio deste ciclo tentar-se-a facilitar o
acesso a diversas informagdes e a apro-
priacdo do uso de certas tecnologias que
aproximem os sujeitos da acdo educativa
e lhes possibilitem agir comprometida e
conscientemente.

Nesse caminho, operam processos de
qualificagdo orientados a alfabetizacéo
digital e audiovisual, geragao e dissemina-
¢éo de informacgao. Espere-se a ampliacédo
de capacidades e das bases de compre-
enséo publica do papel e das formas con-
temporaneas de efetivar a participagéo
comunitaria qualificada no controle social

na distribuicéo e aplicagdo dos recursos fi-

1947



Sivia Aricia MARTINEZ , KamiLa RANGEL E MARCELO CARLOS GANTOS

nanceiros das participagées governamen-
tais (royalties e participacdes especiais)
pelo poder publico municipal.

Confrontamo-nos agora com novas con-
dicdes do conhecimento, principalmente
com novas “figuras de razdo”, em que
algumas fronteiras se dissolvem ao mes-
mo tempo em que se erigem outras. Em
frente ao computador ndo estamos mais
somente diante de uma maquina, mas
sim, em uma relagdo com uma “tecnici-
dade” diferenciadora, distinta de todas as
anteriores, pela qual se torna possivel uma
vinculagdo direta entre informag¢do e cére-
bro, e independentemente de si, a lingua-
gem é sonora, visual, escrita ou multimidia.
(MARTIN-BARBERO, 2006, p.52)

As oficinas planejadas séo as seguintes:

« Oficina | (nivel basico): Fotografia digital:
estudos dos impactos e politicas publi-
cas através da produgdo de imagens;

+ Oficina Il- Licenciamento e Educacao
Ambiental;

+ Oficina Il (nivel intermediario): Orca-
mento Publico e Royalties, Participagcéo
e Controle Social;

« Oficina IV-Redes, midias digitais e lin-
guagem jornalistica: técnicas de lingua-
gem;

+ Oficina V Avaliacéo;

+ Oficina VI (avangado)- Producado audio-
visual.

Esta proposicédo técnica buscou incidir no

desenvolvimento territorial de Nucleos de
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Vigilia Cidada na emergéncia de novos es-
pacos comunitarios de comunicagao popu-
lar, incluséo digital e acesso a cidadania. A
constituicdo desses nucleos é o objetivo do
Ciclo lll, ciclo este que visa a agcéo propria-
mente dita. Este ciclo sera objeto de traba-
Ihos futuros.

Consideracgoes finais

As formas de distribuicdo na sociedade
das destrezas no uso das novas tecno-
logias de informacdo e comunicagdo tem
enorme potencial de transformacdo so-
cial. Essas transformagcdes adotam um
tom progressista quando a apropriagédo
das TIC melhora a condicdo dos setores
mais vulneraveis e reduz as desigualda-
des sociais. A experiéncia de Territérios do
Petréleo abre possibilidades para ativar
sinergias virtuosas desde o ponto de vista
da equidade via Licenciamento Ambiental
Federal conduzido pelo Ibama, em parce-
ria privilegiada entre as comunidades des-

favorecidas e os atores universitarios.

Desde o momento em que a Universidade
tem assumido o compromisso com os line-
amentos tedricos da educagdo ambiental
do IBAMA, aliados a consciéncia da mis-
sdo da universidade a qual os membros da
equipe estao vinculados, universidade que
nasceu com uma clara vocagao regional,
parece-nos um claro exemplo de compar-

tilhamento de poder e responsabilidade, o
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que faz jus a proposta de educacgéo para a

gestéo publica.

No momento, mais do que consideracdes
finais 0 que existem sdo expectativas de
realizacdo completa de uma proposta que
durou quase dois anos para ser construida
e que pretende ter dado inicio a uma nova
fase no Licenciamento Ambiental.

S8o muitos os fatores que nos deixam
confiantes com o sucesso da gestdo do
projeto e com os resultados alcangados
e planejados: o espaco fisico propriamen-
te dito, que consiste em um verdadeiro
espaco nao formal de aprendizagem em
Educacdo Ambiental na perspectiva da
Educacdo no Processo de Gestdo Am-
biental; o niUmero de comunidades aten-
didas; a quantidade de visitantes na ca-
ravana, seus comentarios e avaliagbes e
a qualidade das discussdes ali travadas;
o0 numero de inscritos para o Il Ciclo, que
ultrapassa em alguns casos a capacidade
da propria equipe executora e a meta es-
tabelecida.

A variedade de estratégias selecionadas,
que incluem antigas metodologias de tra-
balho de conscientizagdo, como o teatro
do oprimido ou as cartilhas, com moder-
nas estratégias de comunicagéo e supor-
tes de ponta, como os Totens interativos, e
a deciséo de criar um “espaco informativo
e comunicativo”, com debates, oficinas e
mesa redonda, permitiu que o ambiente
seja todo ele um grande espacgo de apren-
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dizagem nao formal. O retorno alcangado
tem demonstrado que foi acertado e apro-
priado para o tipo de publico prioritario.

A expectativa em relagcdo as etapas se-
guintes diz respeito a possibilidade fe-
cunda de apropriacdo das ferramentas e
tecnologia de informagdo e comunicagéo
por parte das populagdes atendidas para
poderem agir em forma cidada em prol da
comunidade e da coletividade.

Muitas das conquistas constitucionais da
década de 1980 acerca da participagdo
social na democracia participativa ndo fo-
ram colocadas ainda em acgao. Trabalhar
o controle social como responsabilidade
de todos e de cada um € uma grande pro-
vocacgdo. Pensar a sociedade em forma
ampla e colaborar desde a universidade a
mitigar os impactos de uma industria que

veio para ficar é o grande desafio.

O caminho da Educagdo Ambiental visan-
do a Gestdo Ambiental publica vinculada
ao Licenciamento e regulada pelo Ibama
parece ser um caminho proficuo. Nesse
sentido, o projeto tem muito o que ensinar
e 0 que aprender.

Entendemos, por Ultimo, ser necessa-
rio discutir este tipo de agbes em Féruns
como o Congresso em questdo, ndo so
para a sua divulgacao, mas também para
aprofundar o debate e a troca de conhe-
cimentos sobre projetos de mobilizagdo
e organizagdo social comunitaria desen-
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volvidos desde o espacgo da Universidade

com uma abordagem interdisciplinar.
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