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Resumo

Os residuos sdlidos sdo considerados grandes desafios de gestdo associados ao crescimento
populacional e crescimento de consumo. Em 2010 foi instituida no Brasil a lei 12305 que trata
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, trazendo consigo uma série de desafios a serem
superados em prol da sua melhor gestédo e da qualidade ambiental. Porém, a implementagao
da politica tem sido dificil, e evidenciado lacunas e problemas. Um desses problemas versa
sobre a coleta seletiva que buscamos avaliar no municipio de Rio das Ostras considerando dois
segmentos da sociedade: o poder publico e a sociedade civil. O trabalho buscou compreender a
visgo destes acerca de politicas publicas para a gestdo de residuos sdlidos. Inicialmente realizou-
se levantamento bibliografico sobre o tema, bem como levantamento e analise de documentos
municipais, sequidos de 2 entrevistas com gestores. Realizaram-se 79 entrevistas com municipes
em logradouros e 23 em pontos de entrega voluntaria utilizando questionarios semi-estruturados.
O municipio apresenta muitas dificuldades na gestdo e no cumprimento da lei. A populacédo
mostrou conhecimento acerca da politica no que concerne a coleta seletiva, alguns mostrando
desinteresse e descrédito e outros participando de forma direta do que ha implementado pelo
municipio e de forma indireta pela doagéo a catadores.

Astract

Solid waste is considered major management challenges associated with population growth
and consumption growth. In 2010 it was instituted in Brazil to 12305 law that deals with the
National Solid Waste Policy, bringing with it a series of challenges to be overcome for the
sake of better management and environmental quality. However, policy implementation has
been difficult, and highlighted gaps and problems. One such versa problems on the selective
collection we seek to evaluate the municipality of Rio das Ostras considering two segments
of society: the government and civil society. The study sought to understand the vision of
these about public policies for the management of solid waste. Initially held literature on the
subject, as well as survey and analysis of municipal documents, followed by two interviews
with managers. There were 79 interviews with residents in public parks and 23 voluntary
delivery points using semi-structured questionnaires. The city presents many difficulties in
management and law enforcement. The population showed knowledge of policy regarding
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the selective collection, some showing disinterest and distrust and other participating directly of
what is implemented by the municipality and indirectly by donation to collectors.

Residuos Sdlidos, Coleta Seletiva, Rio das Ostras

Solid Waste, Selective Collection, Rio das Ostras

Infrodugao

As questdes ambientais tém recebido
cada vez mais destaque na midia mun-
dial. Os impactos causados ao ambiente,
que séo crescentes e em parte podem ser
atribuidos a busca obsessiva de melhores
padrées de vida numa sociedade alta-
mente consumista e predatéria dos recur-
sos naturais, sdo desastrosos quando se
consideram as perspectivas futuras. Eco-
nomicamente falando a perspectiva pode
ser positiva, mas no que se refere ao uso
dos recursos naturais, as projegdes nao
sdo nada favoraveis (Adaptado de FER-
RARO JUNIOR,2013).

A excessiva geracdo de residuos solidos
urbanos (RSU), combinada com a sua
destinagéo inadequada, vém contribuindo
em larga escala para a deple¢cédo do meio
ambiente, resultando na reducédo da capa-
cidade de prestacdo dos servicos ecos-
sistémicos, essenciais a vida no Planeta
(GODECKE et al.,2012). A magnitude do
impacto ambiental pelo descarte de re-
siduos pode ser depreendida a partir da
estimativa da sua parcela coletada a nivel
mundial, estimada entre 2,5 e 4 bilhdes de
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toneladas para o ano de 2004 (ABRELPE,
2007).

LEFF (2001) fala sobre a impossibilidade
de resolver os crescentes e complexos
problemas ambientais e reverter suas cau-
sas sem que ocorra uma mudanca radical
nos sistemas de conhecimento, dos valo-
res e dos comportamentos gerados pela
dindmica de racionalidade existente, fun-
dada no aspecto econémico do desenvol-
vimento.

Todo ser vivo interage com seu ambiente
e produz residuo. A questdo maior gira em
torno do fato de que a espécie humana,
usufrui do ambiente muito mais do que
precise para suas atividades vitais, inter-
ferindo no ciclo natural de recuperagéo do
ambiente (Adaptado de MUCELIN, 2004).

Diante do cenario nada positivo para o fu-
turo, repensar o gerenciamento dos resi-
duos tem sido uma das prioridades quan-
do se fala em meio ambiente. No Brasil,
depois de anos de tramitagcado no Congres-
so Nacional para sua aprovagao, em 2010,
foi instituida a Politica Nacional de Residu-
os Solidos na forma da lei n° 12305/2010.
Grandes ideais foram tracados para essa
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legislacdo, tendo como fonte inspiradora
as necessidades de garantir os recursos
naturais para geragcdes presentes e futu-
ras e discussdes no meio académico no
decorrer das décadas de sua construcéo.
Um grande avanco foi quanto ao aponta-
mento da necessidade de fim dos lixdes
como forma de disposicao final dos resi-
duos sdlidos, reforgando todos os impac-
tos causados por estes e a necessidade
de substituicdo por aterros sanitarios
(Adaptado de RAMME,2012).

Segundo BRANDAO & SILVA (2011), com
a promulgacao da Politica Nacional de Re-
siduos Solidos (PNRS) e a respectiva proi-
bicdo da disposicéo de residuos soélidos
em vazadouros sem controle (comumente
conhecidos como lixdes) tornou-se impe-
rativo analisar a viabilidade econémica de
solugbes ambientais para a correta dis-
posicdo e tratamento de residuos soélidos
para as cidades brasileiras. A nova lei, de
carater regulador, passa a ser aplicada as
pessoas fisicas e juridicas que sao direta
ou indiretamente responsaveis pela gera-
¢ao de residuos solidos.

Como destacado por BRANDAO & SILVA
(2011), de uma forma geral, a PNRS zela
pela responsabilidade de todos os muni-
cipios brasileiros aderirem ao programa;
pela necessidade de quantificagdo e ca-
racterizacdo dos residuos; pelas respon-
sabilidades dos geradores pelo acondi-
cionamento dos residuos dentre outros

direitos e deveres. Dentre seus principais
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objetivos estdo a protegcdo da saude pu-
blica e da qualidade ambiental e a gestéao
integrada de residuos sélidos. Para isso,
proibe a disposigdo dos residuos em li-
x0es, 0 que levara os municipios a ado-
tarem solugdes técnicas mais adequadas
para disposi¢éo e tratamento de residuos,
representadas nesse caso, pelos aterros
sanitarios.

Um processo de extrema importancia para
0 sucesso da reciclagem € a coleta seleti-
va de lixo, que compreende a separagéo
e coleta de materiais reciclaveis na fonte
geradora (VILHENA &D’ALMEIDA, 2000).
Segundo Neiva (2001), o principal proble-
ma enfrentado para o crescimento da reci-
clagem dos diversos tipos de materiais € a
inexisténcia ou a ineficiéncia de programas
de coleta seletiva.O sucesso do programa
esta no envolvimento de gestores e cida-
daos (BRINGHENTI & GUNTHER,2011).

O Brasil tem multiplicado as experiéncias
de gestdo compartilhada de residuos séli-
dos por meio de programas municipais de
coleta seletiva em parceria com catadores
organizados e auténomos (JACOBI & BE-
SEN, 2006).

Politica Nacional de Residuos
Solidos

A aprovacdo da Politica Nacional de Resi-
duos Solidos (PNRS) do Brasil, Lei Federal
12.305/2010 (BRASIL, 2010), constituiu
um marco legal regulatério para a gestao
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integrada e sustentavel de residuos soli-
dos no pais.

Em seus objetivos, a PNRS, em seu artigo
7°, incisos |, 11, 1, 1V, X, XI, XII, XIIl, mostra
que, esta se dedica a:

l)a protecdo da salide publica e da qua-
lidade ambiental, uma vez que o0s riscos
da disposi¢cdo inadequada dos residuos
lhes afetam; Il) a ndo geracéo, reducéo,
reutilizagao, reciclagem e tratamento dos
residuos sdlidos, bem como disposi¢cao
final ambientalmente adequada dos re-
jeitos, que tem como fim minimizar os
possiveis danos ao meio ambiente; Ill) o
estimulo a adogao de padrées sustenta-
veis de produgdo e consumo de bens e
servicos, no sentido de orientar a pro-
ducdo e o consumo de bens e servigos
de forma a atender as necessidades das
atuais geragOes e permitir melhores con-
dicbes de vida sem a degradagcdo am-
biental as gerag0es futuras; 1V) a adogéo,
desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de mini-
mizar impactos ambientais; X) a regula-
ridade, a continuidade, a funcionalidade
e a universalizagdo da prestagcdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, com adocdo
de uma gestdo econémica que assegure
a recuperagdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financei-
ra, observadas as diretrizes nacionais
para o saneamento basico; Xl) a priori-
dade, nas aquisicées e contratacbes go-
vernamentais, para produtos reciclados
e reciclaveis e, também, bens, servicos
e obras que considerem critérios com-
pativeis com padrées de consumo so-
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cial e ambientalmente sustentaveis; Xll)
a integragdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agées que
envolvam a responsabilidade compar-
tilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Xll) o estimulo a rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel, a fim de oportuni-
zar informagdes sobre a forma de desti-
nacé&o final, evitar a geracao e reduzir a
producao dos residuos(...) (BRASIL,2010)

Visando alcangar seus objetivos, a estru-
tura da PNRS estabelece planos de resi-
duos sdlidos, e, institui os instrumentos da
coleta seletiva e da logistica reversa, os
quais sdo metas para uma destinagéo final
adequada aos residuos, contribuindo para
um desenvolvimento econdémico e social
(SINNOTT,2012).

De acordo com o artigo 14, da PNRS: “Séo
planos de residuos sdlidos: | - o Plano Na-
cional de Residuos Sdlidos; Il - os planos
estaduais de residuos sdlidos; Il - os pla-
nos microrregionais de residuos sdlidos e
os planos de residuos sdlidos de regibes
metropolitanas ou aglomeragbes urbanas;
IV - os planos intermunicipais de residuos
sdlidos; V - os planos municipais de ges-
tdo integrada de residuos sdlidos; VI - os
planos de gerenciamento de residuos sdli-
dos” (BRASIL,2010).

O Artigo 3°, da PNRS, conceitua logistica
reversa ,em seu inciso Xll, como:

“Para os efeitos desta Lei, entende-se

por [..] XIl - logistica reversa: instru-
mento de desenvolvimento econdmico
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e social caracterizado por um conjunto
de acgles, procedimentos e meios desti-
nados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos sdlidos ao setor empresa-
rial para reaproveitamento, em seu ci-
clo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagdo final ambientalmente
adequada.”(BRASIL,2010)

Em seu trabalho, Baptista(2015) aborda
que :

Sobre a Coleta Seletiva, a Lei no
12.305/2010, por meio do art. 30, inci-
so V, a define como a “coleta de residuos
solidos previamente segregados confor-
me sua constituicdo ou composicdo”. A
Coleta Seletiva € um dos principais ins-
trumentos da PNRS prescritos no capi-
tulo Il da referida lei, em que, segundo
o §1o0 do art. 18, os municipios que a
implantarem com a participa¢do de co-
operativas ou outras formas de associa-
¢cdo de catadores de materiais reutiliza-
veis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda serdo prioridade
ao acesso aos recursos da Unido. O es-
timulo a Coleta Seletiva é facilitado por
meio do art. 35, que apresenta as obri-
gacbes dos consumidores, quando es-
tabelecido, no municipio, o sistema de
Coleta Seletiva proposto pelo plano mu-
nicipal de gestdo integrada de residuos
s0lidos(BAPTISTA,2015).

Com relagdo a coleta seletiva, BAPTIS-
TA (2015) mostra que a PNRS tem como
uma de suas bases o Decreto Federal no
5.940/2006, que institui a separagdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6r-

gaos e entidades da administracao publica
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federal direta e indireta, na fonte geradora,
e a sua destinagdo as associagdes e coo-
perativas dos catadores de materiais reci-
claveis (art. 10). Dessa forma, a lei procura
trazer as cooperativas de catadores a ges-
tdo dos Residuos Solidos Urbanos(RSU).

A conceituacao de gestédo integrada e sus-
tentavel de residuos implica numa hierar-
quia de objetivos que incluem: a minimi-
zagdo da geragéo de residuos; a redugéo
dos impactos negativos dos residuos; a
maximizagdo da reutilizagdo, da recicla-
gem e da compostagem; a recuperacao
de energia; a promog¢ao de tratamento e a
disposicéo final de forma ambientalmente
segura (KLUNDERT et al., 2001; ADEDIPE
et al., 2005; IPCC, 2007 in BESEN et. al.,
2014). Na PNRS foi adotada a definicao
de gestdo integrada de residuos solidos
como o conjunto de agdes voltadas para
a busca de solugdes para os residuos so6-
lidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econémica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premis-
sa do desenvolvimento sustentavel (BRA-
SIL, 2010).

Metodologia

Caracterizagdo da drea de
estudo

Rio das Ostras pertence a Regido das Bai-

xadas Litoraneas, que também abrange
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0s municipios de Araruama, Armagéo dos
Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Ca-
choeiras de Macacu, Casimiro de Abreu,
Iguaba Grande, Rio Bonito, Sdo Pedro da
Aldeia, Saquarema e Silva Jardim. O mu-
nicipio tem um unico distrito-sede, ocu-
pando uma area total de 230,4 km2, cor-
respondentes a 4,2% da area da regiao
das Baixadas Litoraneas. Os limites mu-
nicipais, no sentido horario, sdo: Macag,
Oceano Atlantico e Casimiro de Abreu
(FONSECA, 2010).

Distrito criado com denominacédo de Rio
das Ostras, pelo decreto-lei n° 225, de
01-03-1970. Sede no povoado de Rio das
Ostras, desmembrado do distrito de Barra
de Sao Jodo, subordinado ao municipio de
Casimiro de Abreu (FONSECA, 2010).

Atualmente, situa-se entre dois pdlos de
desenvolvimento: ao sul, turistico e co-
mercial (Regido dos Lagos) e, ao norte,
petrolifero e canavieiro (Campos e Ma-
caé). Recebe, portanto, diferentes influén-
cias no seu processo de desenvolvimento
(TCE, 2011).

Rio das Ostras dista nove quildmetros de
Barra de Sao Jodo, distrito de Casimiro de
Abreu, e desenvolve-se a partir da RJ-1086,
que corta a area urbana em duas partes,
no sentido sul-norte, onde alcanga Ma-
caé. A RJ-162 estabelece a ligagdo com
a BR-101, em Casimiro de Abreu, a oeste.
A ferrovia Rio-Vitéria passa pelo territério

municipal.
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Aspectos demogrdficos

Em 2010, de acordo com o Censo do
IBGE, Rio das Ostras tinha uma populagéo
de 105.676 habitantes, correspondente a
13% do contingente da Regido das Bai-
xadas Litoraneas, com uma proporcéao de
97,6 homens para cada 100 mulheres. A
densidade demografica era de 461,3 ha-
bitantes por km?, contra 160,4 habitantes
por km? de sua regido. A taxa de urbaniza-
¢éo correspondia a 94% da populagdo. Em
comparagédo com a década anterior, a po-
pulagéo do municipio aumentou 190,2%, o
maior crescimento no estado (OFICIAL RIO
DAS OSTRAS, 2012).Atualmente encontra-
-se entre 0s municipios de maior taxa de
crescimento demografico no estado, ou
seja, 9% ao ano (FONSECA,2010).

Etapas da observagao do
desenvolvimento da Politica
Nacional de Residuos Solidos
em Rio das Ostras e o
envolvimento da populacao
com a coleta seletiva

O presente trabalho dividiu-se em dois
momentos, sendo no primeiro desses, 0
de levantamento de dados e num segun-

do, a pesquisa de campo.

Da pesquisa documental e levantamen-
to bibliografico

A primeira etapa foi realizada junto a Admi-
nistragéo Publica Municipal. Para tal, fez-se
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um levantamento nos arquivos da Secreta-
ria do Ambiente, Sustentabilidade, Agri-
cultura e Pesca, junto aos Departamentos
de Planejamento Ambiental, Conservagéo
Ambiental e Geréncia de Residuos Sélidos.
Documentos relacionados a leis ambientais,
programas associados a coleta seletiva e
residuos de um modo geral, plano munici-
pal de gerenciamento de residuos sélidos,
quantitativo e qualitativo dos residuos re-
colhidos e informagdes quanto ao geren-
ciamento desses foram feitos neste contato
com o 6rgao publico. Além do levantamen-
to desses documentos, realizaram-se en-
trevistas com o secretario do ambiente e o
assessor de conservacao e limpeza urbana.
Em paralelo fez-se um levantamento biblio-
grafico junto ao portal Capes, plataforma
Scielo e Scholar Google , usando-se como
palavras para pesquisa: residuos sélidos no
Brasil, plano de gerenciamento de residuos
solidos, planos de gerenciamento de resi-
duos solidos municipais e coleta seletiva.O
objetivo desta pesquisa era a compreensao
do cenario nacional e dificuldades enfren-
tadas na aplicagdo da PNRS. Além dos
levantamentos de documentos, nessa pri-
meira etapa também houve a elaboragéo e
aplicagéo de um questionario semi-estrutu-
rado ao Secretario de Ambiente, Sustenta-
bilidade, Agricultura e Pesca e ao Assessor
de Conservagéo e Limpeza Urbana do mu-
nicipio de Rio das Ostras.

Das entrevistas com a populacio

Para a realizacdo da pesquisa com os ci-
dadaos, selecionaram-se dois ecopontos
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em diferentes areas do municipio. Com-
preende-se como ecoponto o local de
entrega voluntaria de material reciclavel,
previamente limpo e depositado em reci-
pientes para diferentes tipos de material
(figura 1). Um destes ecoponto (Cedro)
situa-se numa regido proxima ao centro da
cidade e outro em um bairro residencial. O
do bairro central fica no Centro de Educa-
¢do Ambiental de Rio das Ostras, situado
a Avenida Linda s/n, no bairro Novo Rio
das Ostras, e é o ecoponto mais recente
(implantado em dezembro de 2014). Nes-
ta area é possivel encontrar comércios e
residéncias. J& o segundo (Parque dos
Passaros) fica no bairro Jardim Mariléa, si-
tuado a Rua Vassouras, s/n — Parque dos
Passaros, sendo este um dos mais antigos
(implantado em outubro de 2012). Neste
bairro encontramos a predominancia de
residéncias, com pouquissimos estabele-

cimentos comerciais.

Para demarcacdo da area optou-se por
trabalhar com um raio de abrangéncia,
em ambas as areas, de 300m, efetuado
com o uso de mapas (escala 1:100000).
A escolha da medida da area foi aleato-
ria, optando-se por uma medida uniforme
a ser adotada em ambas as areas, que
atendessem entre 300 e 500 residéncias,
o0 que significa uma quantidade de tra-
balho passivel de ser realizada dentro do
tempo disponivel e do esforgo possivel de
ser empregado pela pesquisadora.Para
a selecdo dos domicilios, efetuou-se um
mapeamento do numero de residéncias
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e numeragdo das mesmas para posterior

uso em sorteio.

No ponto do CEDRO foram registradas
421 residéncias. Apartamentos foram con-
tabilizados como unidades residenciais,
com repeticdo do logradouro junto ao nu-
mero do mesmo. As ruas e seus numeros
foram devidamente codificados e coloca-
dos numa urna. Para cada area, o espago
a ser amostrado, inicialmente, ficou em
torno de 10% do total observado, passivel
de novos sorteios de acordo com resulta-
dos obtidos. Escolheram-se o valor de 50
para ambas as areas, para que contem-
plasse uma margem a mais dos 10% a se-
rem trabalhados, considerando-se possi-
veis logradouros vazios ou ausentes. Além
disso, sortearam-se as ordens das ruas a
serem trabalhadas como forma de garantir
a aleatoriedade da escolha.

No ponto do Parque dos Passaros fo-
ram levantadas 367 residéncias e destas
sortearam-se 50, seguido a metodologia
do ecoponto anterior. O método adotado
para amostragem e obtencdo dos resulta-
dos seguiu a légica da saturacgdo, tendo o
perfil como ferramenta de abrangéncia, ou
seja, buscou-se entrevistar individuos de
todos os perfis sociais, e a repeticdo das

perguntas relativas a pesquisa.

Além das entrevistas aos moradores nas
suas residéncias, também foram realiza-
das entrevistas aos usuarios dos ecopon-
tos, como forma de estudo das motiva-
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¢coes e escolhas para o uso dessa estrutura
junto a pessoas que ja desenvolvem uma
pratica. As perguntas feitas foram as mes-
mas que as utilizadas para a abordagem
das residéncias. Para todas as entrevistas,
junto as perguntas, impressdes, reagdes
e frases ditas pelos entrevistados foram
registradas nos questionarios, como ma-
terial para complementacéo das questdes

respondidas.

Resultados e discussao

Do levantamento documental e
entrevistas com gestores.

Levantamento documental

Na primeira etapa fez-se a pesquisa em
6rgéos da Prefeitura Municipal para le-
vantamento de informagdes sobre o mu-
nicipio acerca de dados populacionais,
distribuicao da populacédo no territério, leis
municipais, programas desenvolvidos pela
prefeitura e dados relacionados ao meio
ambiente.

Quanto a andlise e levantamento docu-
mental pode-se perceber que o municipio
ainda nao dispbde de uma legislagéo que
assegure a implementacdo da lei de resi-
duos sélidos na esfera local, tendo em vis-
ta que tal acao deve ser conduzida através
da construcéo de um Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Soélidos. Para
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tal construgéo faz-se necessaria a criagéo
de uma comissdo técnica para discutir a
implicagdes da sua elaboragéo e para ava-
liar se é necessario a contratagdo de uma
empresa para esse fim. Em 2013, a Secre-
taria do Ambiente, Sustentabilidade, Agri-
cultura e Pesca (SEMAP), juntamente com
a Geréncia de Residuos Sdlidos (GRS),
criou essa comissdo e procedeu todas as
discussbes para avaliar a elaboragdo de
projeto de lei para o plano. A complexi-
dade de dados exigidos para este fim, de
acordo com essa comissao, mostrou a ne-
cessidade da contratacdo de um servico
especializado para a elaboragdo do Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PMGRS), quando, entre outras
coisas, deveriam ser confrontados os da-
dos de Rio das Ostras com os dados de
outros municipios, com apontamentos do
Plano Diretor, além de associa-los aos da-
dos presentes no Plano Plurianual. Esta
comissdo comegou a se reunir em Marco
de 2013 e apontou, em meio a um rela-
torio, tal necessidade em novembro de
2013. Desde entao, fez-se todo o proces-
so para licitagdo da contratacdo do servi-
¢o e em dezembro de 2013, a proposta e
seus levantamentos foram apresentados
ao chefe do executivo. Até o momento, o
processo licitatorio encontra-se suspenso
junto ao Governo do Estado em virtude da
reducdo de arrecadacdo de royalties de
petréleo.

Para aprimoramento de conceitos, enten-
dimento do cenario nacional, regional e do
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entorno, além da analise dos documentos
levantados na etapa inicial do projeto, fez-
-se um levantamento bibliografico dos tra-
balhos cientificos envolvendo a gestao, os
problemas, alternativas e diagnésticos da
situagdo atual, envolvendo a tematica dos
residuos soélidos.

No que concerne a coleta seletiva, o mu-
nicipio possui o programa Coleta Seletiva
Solidaria, criado pela entdo Secretaria de
Meio Ambiente, Agricultura e Pesca,em
2008. Este programa inicialmente tra-
balhava com acbes nas escolas, desde
gincanas para arrecadacdo de material a
ciclos de palestras. Para atendimento ao
municipio como um todo, em 2012, foram
instalados pontos de entrega voluntaria
em diferentes locais da cidade, através da
aquisicdo de contentores, com recursos
do Fundo Municipal de Meio Ambiente,
com capacidade de 1000L cada, separa-
dos nas quatro principais cores ( amarelo,
verde, vermelho e azul). O primeiro pon-
to a ser instalado foi o localizado na rua
Vassouras, s/n, Parque dos Passaros, em
outubro de 2012. Novos pontos foram im-

plementados a partir de 2013.

Ao todo, atualmente, o municipio conta
com 11 ecopontos implantados, com pro-
postas de expansdo para mais unidades
ao longo da cidade nos préximos anos,
distribuidos entre Associacbes de Mo-
radores, instituicbes sem fins lucrativos,
unidades escolares e 6rgdos publicos e
universidades.
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Entrevistas com gestores

O momento de didlogo com os gestores
se deu a partir da entrevista com o Se-
cretario de Ambiente, Sustentabilidade,
Agricultura e Pesca, Sr. Nivaldo Talon Hes-
panhol, que se realizou no dia 29/10/2014,
através de pré-agendamento, mediante
justificativa da finalidade da mesma e sua
importancia para o municipio. A entrevis-
ta deu-se através de trés perguntas, que
apresentavam nexo continuo de discurso
sobre a visdo desse gestor diante da reali-

dade enfrentada pelo municipio.

A primeira pergunta foi a seguinte: “Sabe-
-se que a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, criada em 2010, trouxe grandes
desafios aos gestores da modernidade.
De que forma, Rio das Ostras esta enca-
rando a realidade da gestdo dos Residuos
Sdlidos Urbanos?” O secretario informou
que a lei apresenta muita importancia na
gestdo dos residuos sdélidos como um
documento norteador para praticas a se-
rem adotadas. Destacou que o cenario
do municipio é o de uma cidade que fora
emancipada ha 22 anos e que apresenta
elevados indices quanto ao crescimento
populacional na ultima década, trazendo,
entre tudo uma quantidade elevadissima
de residuos para serem geridos. Como
forma de atendimento a legislacao, o se-
cretario informou que estd em andamento
0 processo de contratagdo, por meio de
licitagdo, de uma empresa para elaborar o
plano municipal de gerenciamento de resi-

duos. Destacou também que o municipio
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ja se preocupa com a questdo da coleta
seletiva, dispondo desde 2011 de pontos
de entrega voluntéria de reciclaveis deno-

minados de Ecopontos.

A segunda pergunta efetuada na entrevis-
ta foi: "Uma das exigéncias da Politica Na-
cional de Residuos Sdlidos é que todos os
municipios entreguem o Plano Municipal
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
para terem garantias quanto ao recebi-
mento de verbas federais para a gestao.
Como se encontra o processo de elabo-
ragdo do Plano no municipio? Existem dlifi-
culdades?” Este questionamento teve ini-
cio ja na resposta da pergunta anterior. A
dificuldade apresentada gira em torno das
proprias caracteristicas da cidade em con-
seguir planejar suas agdes nesse cenario
de constantes modificagdes, principal-
mente no que diz respeito ao crescimento

populacional.

A terceira pergunta foi estruturada da se-
guinte forma: “Qual a visdo da gestédo pu-
blica municipal para o gerenciamento dos
residuos sdlidos para os proximos anos?”
Esta pergunta foi respondida através do
apontamento, por parte do gestor da pas-
ta do anseio em tornar o municipio uma
cidade sustentavel. O secretario destacou
que o0 municipio ja deu passos significati-
vos no gerenciamento de residuos solidos
desde o fechamento do lixdo em 2004 e
sua remediacdo através do projeto de
Neutralizacdo do Carbono como também
através de projetos de parcerias com ou-
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tras instituicbes. Apontou que o municipio
tem feito o recolhimento do 6leo de cozi-
nha em parceria com uma empresa e que
usa esse residuo na produgao de biocom-
bustiveis. Atualmente esse 6leo é recolhi-
do nos restaurantes e quiosques na orla
das praias de Costa Azul, Centro e Bos-
que. Destacou ainda a parceria com uma
empresa que trabalha com reciclagem de
eletrénicos, que faz o recolhimento de pe-
¢as de computador, eletroeletrénicos, ce-
lulares, além de pilhas e baterias. O contri-
buinte que deseja descartar esse material
recebe o contato da empresa e a mesma
vai até ele recolher (contatos — Anexo lI).

Para os préximos anos, o secretario afir-
mou que o0 municipio tem interesse em
expandir os atendimentos e servigos pres-
tados hoje, reforgcando o recolhimento de
residuos de corte e poda de arvores ( que
hoje ja sdo aproveitados em sua totalida-
de para a producao de composto organico
utilizados nas areas verdes do municipio
e producdo agricola), aprimoramento da
usina de beneficiamento de residuos da
construcdo civil, substituindo a mesma
por uma mais eficiente e que atenda a de-
manda do municipio, processando-o, fu-

turamente, em sua totalidade.

Ressaltou que, o municipio tem investido
em aproveitamento do patriménio publi-
co, no que se refere a gestdo dos bens
patrimoniais sucateados, recuperando-os
através de mutirdes, recolocando esses

materiais nos proprios municipais. Um

ambiental MENTEsustentable, 2015, (Il), 20

exemplo disso foi a recuperacgdo feita em
cadeiras escolares, com troca de encosto
e reformulacdo de novas pecas de assen-
to, realocando as pecas recuperadas em
auditérios escolares e espagos educati-
vos, como o Centro de Educagdo Ambien-
tal de Rio das Ostras (CEDRO). Mas, mes-
mo diante de muitas medidas adotadas, o
secretario ressaltou que o municipio tem
muitos desafios pro futuro tendo em vis-
ta o quanto de moradores que chega por
dia a cidade. Mais pessoas, mais residu-
0s, mais necessidade de aprimoramento
de gestdo e destinacdo dos residuos. E
mais que urgente aprimorar o sistema de
coleta seletiva municipal, a fim de ampliar
a sobrevida do aterro sanitario e dar a des-
tinagdo correta aos residuos reciclaveis,
retornando-os a cadeia de produgéo. Por
fim destacou a necessidade da educagéo
ambiental como ferramenta norteadora de
todas as praticas a serem desenvolvidas,
atribuindo a cada cidadao a importancia
de seu papel para efetivagcdo das politicas
publicas que dizem respeito ao meio am-
biente bem como a importancia disso tudo

para a garantia da qualidade de vida.

O momento de dialogo com o assessor de
Conservacédo e Limpeza Urbana, Sr. An-
ténio Leite se realizou no dia 31/01/2015,
apo6s periodo de remanejamento de pes-
soal e troca de funcionarios e fungdes. A
entrevista deu-se através de trés pergun-
tas, da mesma forma que com o Secreta-
rio de Ambiente.
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Iniciou-se a entrevista com a pergunta:
“Sabe-se que a Politica Nacional de Re-
siduos Sdlidos, criada em 2010, trouxe
grandes desafios aos gestores da mo-
dernidade. De que forma, Rio das Ostras
esta encarando a realidade da gestdo dos
Residuos Sdlidos Urbanos?” O assessor
informou que a lei foi um grande salto no
cenario nacional para a gestdo dos resi-
duos solidos, apontando diversos pontos
que deveriam de fato ser regulamentados
e devidamente fiscalizados para entédo
reduzir-se os impactos que estes causam
ao ambiente. E um documento que passa
a responsabilidade de gestdo para a mao
de todos os municipios, deixando de ser
apenas exemplos de boas praticas no ce-
nario brasileiro para ser obrigatoriedade
no cumprimento de suas regras. Informou
que Rio das Ostras tem se empenhado e
muito para se estruturar dentro do que re-
gulamenta a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Destacou que a cidade apresenta
inUmeras peculiaridades e a maior destas
esta no crescimento populacional sofrido
na ultima década que refletiu significativa-
mente na gestdo publica como um todo.
O Assessor destacou que o municipio lida
com muita seriedade com seus residuos,
dando-lhes a destinacdo correta, mas
destaca que ainda ha muito que mudar.

A segunda pergunta feita foi: "Uma das
exigéncias da Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos é que todos os municipios
entreguem o Plano Municipal de Gerencia-
mento de Residuos Sdlidos para terem ga-
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rantias quanto ao recebimento de verbas
federais para a gestdo. Como se encontra
0 processo de elaboracdo do plano no
municipio? Existem dificuldades?” A res-
posta dada a esse questionamento € que
o Plano de Gerenciamento de Residuos
encontra-se em processo licitatorio junto
ao Programa de Coleta Seletiva Solidaria
do INEA por meio do Fundo Estadual de
Ambiente e depende deste tramite para
que seja efetuado. Informou que em No-
vembro de 2014, a Secretaria do Ambiente
publicou a lei que dispbe sobre a Gestao
de Limpeza Publica, a lei 1870/2014. Infor-
mou que essa lei foi construida em cima
daquilo que preconiza a lei de residuos so6-
lidos, ordenando todos os servigos e tudo
aquilo que se entender ser como residuo,
conceituando-os. Citou na ocasiédo o arti-
go primeiro da lei 1870/2014 que define”
Sistema de Limpeza Urbana, o conjunto
de meios fisicos, materiais e humanos que
possibilitam a execucao das atividades de
limpeza urbana, de acordo com os pre-
ceitos de engenharia sanitaria e ambien-
tal, como também o que preconiza a Lei
Federal 12.305 de 02 de agosto de 2010,
Politica Nacional de Residuos Sélidos.”

A terceira pergunta feita foi: “Qual a visdo
da gestao publica municipal para o ge-
renciamento dos residuos sdlidos para os
proximos anos?” Nessa ocasido o asses-
sor ressaltou que o municipio tem o resi-
duo como meta de regulamentacéo, tendo
em vista o cenario atual, o quantitativo po-
pulacional e as projecdes de vida util do
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aterro sanitario. Destacou que o municipio
presta servigos de recolhimento de pneus,
6leo vegetal usado, entulhos, galhadas,
bagulhos e residuos hospitalares. A proje-
¢ao de futuro é que a coleta seletiva seja
efetivada, reduzindo-se o volume de resi-
duos destinado ao aterro sanitario. Além
disso, aponta que com a lei 1870/2014,
a responsabilidade de recolhimento de
muitos residuos, antes executado pela
Prefeitura, passa ao gerador e sua desti-
nacao final, regulamentada. Com o Plano
de Gerenciamento de Residuos, acredita
que muitos desafios irdo surgir, mas serédo
vencidos, ganhando o meio ambiente, no

fim das contas.

Entrevistas com a populagdo

Considerando os dois pontos foram reali-
zadas 79 entrevistas. Na area central fo-
ram entrevistadas 42 pessoas de acordo
com as residéncias sorteadas e no Parque
dos Passaros 37 pessoas. Respeitou-se a
ordem de sorteio de ruas e também a or-
dem da numeracéo sorteada das residén-
cias de modo a tornar a pesquisa 0 mais
aleatéria possivel. Domicilios com mora-
dores ausentes foram revisitados uma vez
em um horario diferente e os inexistentes
desconsiderados. Para cobertura da taxa
de insucesso foram sorteados numeros
a mais para reserva, em substituicdo aos
ausentes pds nova visita e residéncias
inexistentes.Os dias escolhidos para en-
trevistas respeitavam a tabela de dias e
horarios estipulados pela Prefeitura.
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Nas entrevistas, foram questionados os
moradores que abriram a porta para a
pesquisadora, tendo a idade minima de
15 anos para resolugao do mesmo. To-
dos os entrevistados tinham idade maior
que a data minima escolhida. Além das
perguntas feitas, anotou-se nos formu-
larios as falas que remetiam ao assunto
da coleta seletiva, da sua participacao e
possiveis descontentamentos. Os formu-
larios preenchidos nas entrevistas foram
devidamente planilhados com o apoio do
Microsoft Excel.

Além dos logradouros, foram entrevis-
tados os individuos que se dirigiam aos
ecopontos para depositar os seus mate-
riais. O dia escolhido para essa entrevista,
respeitou-se também os dias e horarios
de coleta. Para a abordagem utilizou-se
0 mesmo questionario, contemplando as
perguntas daqueles que se envolvem com
a coleta seletiva.

Nas analises preliminares, pode-se perce-
ber um envolvimento com a coleta seletiva
por parte da populagdo, denotando que
o tema néo é desconhecido, mas apenas
ndo praticado. A ndo pratica da agdo, em
sua maioria, remete a auséncia de tempo
e espago para a acomodagédo dos residu-
os, bem como a auséncia de programas
por parte da Prefeitura de Rio das Ostras.
Os entrevistados alegaram que ha a ne-
cessidade de se estabelecer um sistema
de coleta seletiva residencial, contendo
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dias especificos para o recolhimento dos
materiais reciclaveis. Aqueles que nao fre-
quentam os ecopontos dividem-se entre
desAnimo de participacdo & entrega de
reciclaveis em pontos, indisponibilidade
de deslocamento, auséncia de espacgo e
tempo para separagdo, e em grande par-
te, por doacédo do material a catadores de

materiais reciclaveis.

Ecoponto Centro de Educacdo Ambien-
tal de Rio das Ostras (CEDRO)

O ecoponto do CEDRO é o mais recente
implantado pela prefeitura de Rio das Os-
tras. O mesmo surgiu juntamente com a
inauguracdo de espacgo destinado a edu-
cacado ambiental. Situa-se numa érea de
grande circulagdo de pessoas, entre o cen-
tro da cidade e a area residencial de Costa
Azul. Sdo quatro contentores de 1000L com
tampa e rodizios colocados na calgada em
frente ao CEDRO, contendo adesivos infor-
mativos, com facil acesso a populagéo. E
um local que recebe um grande volume de
material semanalmente, com predominio de
descarte nos fins de semana pela popula-
¢ao, ou nos dias de coleta de residuos dos

bairros do entorno, no periodo da manha.

Com relagdo as pessoas que se dirigiam
ao local, totalizaram 14 pessoas, de bair-

ros proximos ao ponto de entrega.

Ecoponto Parque Natural Municipal dos
Pdssaros

Este ponto foi o primeiro a ser implantado
no municipio. Situa-se no Parque Natural
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Municipal dos Passaros(PNMP), na entra-
da situada a Rua Vassouras s/n, no bairro
Jardim Mariléa. Este ponto possui quatro
contentores de 1000L para os reciclaveis,
do mesmo modelo dos encontrados no
CEDRO e um de tambor 200L para o re-
colhimento de 6leo vegetal usado. Foram
entrevistadas 9 pessoas, as quais traziam
seus residuos para serem colocados no

ecoponto.

Observancia do cenario atual

O que se pode observar até o momento é
que a cidade de Rio das Ostras apresen-
ta dificuldades de adequacédo a sua rea-
lidade, tendo em vista a explosao demo-
gréfica que sofreu nos ultimos anos. Sao
muitos moradores e consequentemente
muitos residuos produzidos por eles. O
grande desafio gira em torno da gestédo
geracdo aumentada pelos novos mora-
dores da cidade.Uma grande observagao
que podemos ter disso é com relagao ao
aterro sanitario. Criado em 2004, no lo-
teamento Verdes Mares (extinguindo-se
o lixdo do bairro Ancora), o aterro sani-
tario foi projetado para atendimento nos
20 anos subsequentes. Contudo, com o
crescimento populacional observado en-
tre os anos de 2006 e 2008 (figura 3), esta
unidade ndo comportou o quantitativo de
residuos e precisou ser ampliada em 2008,
durando apenas 4 dos 20 anos estimados.
Em 2015, segundo a Secretaria de Am-
biente, até o fim do primeiro semestre, as
atividades de deposicdo de residuos no
aterro sanitéria serdo suspensas. Com o
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fechamento do aterro sanitario, a dispo-
sicdo passara para o aterro sanitario de
Macaé(SEMAPR2015).
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