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Resumo

O texto analisa o projeto de pesquisa e extensao denominado “Territdrios do Petroleo” executado
pela Universidade Estadual do Norte Fluminense e a Petrobras em dez municipios da regido da
Bacia de Campos, RJ, Brasil. O projeto € uma medida de mitigacdo exigida pelo Licenciamento
Ambiental Federal conduzido pelo IBAMA-Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. Seu objetivo é alavancar agdes de educacdo ambiental critica no &mbito
do Licenciamento Ambiental Federal de atividades de produgéo de gas y petrdleo da Petrobras.
O foco das agbes é mitigar o déficit de informagao sobre Royalties e participagdes especiais
provenientes da exploracdo petrolifera na regido. Baseados na socioanalise e metodologias
participativas se promove o0 acesso a linguagens e formas contemporéneos de comunicagdo
digital junto as comunidades desfavorecidas impactadas pelo industria do petrdleo, formando
e mobilizando os municipes para a composicdo de Ncleos de Vigilia Cidada. Os ntcleos sédo
espacos dedicados a formagé&o continuada e a qualificagdo da participagdo comunitaria no debate
socioambiental critico. O projeto combate assimetrias historicas e instrumentaliza alternativas
de melhor acesso a informagdo sobre a industria do petrdleo e seus impactos, priorizando a
questdo da renda petrolifera e a discussdo publica do controle social destes recursos.

Astract

The paper analyzes the research project and extension project called “ Territorios do Petroleo”
run by the State University of North Fluminense and Petrobras in ten municipalities in the
Campos Basin region, RJ, Brazil. The project is a mitigation measure required by the Federal
Environmental Licensing led by IBAMA-Brazilian Institute of Environment and Renewable
Natural Resources. The goal is to leverage critical environmental education under the Federal
Environmental Licensing y petroleum gas production activities of Petrobras. The focus
of action is to mitigate the information deficit on Royalties and special participation from
petroleum exploration in the region. Based in Social analysis and participatory methodologies
promotes access to languages and contemporary forms of digital communication with
disadvantaged communities impacted by the oil industry, forming and mobilizing citizens to
compose Centers for Citizen Watch. The cores are spaces dedicated to continuing education
and the qualification of community participation in critical environmental debate. The project
combat asymmetries and historical exploits alternatives better access to information about
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control of these resources.
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Apresentagao

O texto analisa o processo de desenvol-
vimento e implantacdo do projeto de pes-
quisa e extensao denominado “Territorios
do Petrdleo”, iniciado em julho de 2014 no
Brasil'. O projeto se inscreve no ambito do
Programa de Educagdo Ambiental (PEA-
-BC) da Petrobras na Bacia de Campos,
Rio de Janeiro (Brasil) e compde a trama
de medidas mitigadoras dos empreendi-
mentos alvo de Licenciamento Ambiental.
Nesse contexto, as acdes planejadas e
executadas pela empresa foram formu-
ladas e alinhadas em consonancia com o
Artigo 225 da Constituigdo Federal, com a
Politica Nacional do Meio Ambiente Lei n°
6.938/81, Artigo 10°, com as diretrizes do
Programa Nacional de Educagao Ambien-
tal — ProNEA, fundamentado na lei que
institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), Lei 9.795/99, regula-
mentada pelo Decreto n°® 4.281/02, espe-
cialmente em seus objetivos fundamentais

1 Em 14 de maio de 2014, a Petrobras, a
UENF e a Fundacdo Norte Fluminense de Desenvolvi-
mento Regional - Fundenor celebraram o convénio n°
2100.0089450.14.4 para implementacdo das agdes do
Projeto de Pesquisa e Extenséo Territérios do Petroleo.
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de Educagdo Ambiental definidos em seu
Artigo 5°.

O PEA-BC constitui-se assim na medida
mitigadora e compensatéria dos empre-
endimentos da Petrobras para explora-
¢ado, producdo e escoamento de dleo e
gas natural, localizados na area maritima
da Bacia de Campos. Contemplando di-
versos empreendimentos, este programa
prevé acdes que privilegiem a caracteri-
zacdo socioambiental, realizada de forma
participativa, a identificagédo, valorizagédo
e conservagdo dos signos, cultura e meio
ambiente locais, em conformidade com a
concepgdo pedagogica e metodoldgica
para a pratica da educagcdo ambiental no
licenciamento proposta pelo CEGEAM/
IBAMA/MMA. Desta forma Territérios do
Petroleo, se insere no escopo do PEA-
-Petrobras como uma das exigéncia mi-
tigadora para atender as condicionantes
especificas das Licengcas de Operagéo,
estabelecidas pela Coordenagéo Geral de
Petroleo e Gas (CGPEG) do IBAMA, das

seguintes atividades:
+ FPSO Cidade do Rio de Janeiro - Pogo-

-RJS-409, concessdo de Espadarte -
LO 594/2007
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+ FPSO Cidade de Rio das Ostras - Bloco
Exploratério Aruana,- LO 1037/2011

+ P-65 - Campos de Enchova, Bonito,
Enchova Oeste, Bicudo, Piratna e Ma-
rimba - LO 206/2002

+ P-47 - Campo de Marlim, Bacia de
Campos - LO 477/2005

+ P-63 - Campo de Papa-Terra (BC-20)
-LO 1196/2013

+ P-61 - Campo de Papa-Terra (BC20) -
LO 1196/2013

+ Projeto de Escoamento de Gas para
Cabiunas - Gasoduto Rota Cabiunas -
LI 1001/2014

O Plano de acédo de Territorios do Petro-
leo se vincula a Linha de Acao B: “Con-
trole Social da aplicacdo de royalties e
de participacbes especiais da producéo
de petrdleo e gas natural” pertencente a
Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N°
01/10 PEA-BC e surge como resposta
mitigadora as demandas identificadas a
traves do Diagndstico Participativo (2012)
e conforme ao proposto na Agenda de
Compromissos da empresa no ambito do
processo de Licenciamento. A partir dos
resultados evidenciados no Diagndstico
Participativo do PEA-BC a empresa sele-
cionou a Linha de Acao B cujo foco con-
siste em “apoiar um publico diversificado,
no acompanhamento, na divulgagéo e na
discussdo publica em torno da distribuicdo
e da aplicagdo dos recursos financeiros
das participagbes governamentais (royal-
ties e participacbes especiais) pelo poder
publico municipal”. Este € o marco refe-

ambiental MENTEsustentable, 2015, (Il), 20

rencial dentro do qual se justifica e confi-
gura o PEA-Territérios do Petrdleo objeto
desta comunicacéo.

O tema, a escolha e delimitacdo dos es-
pacos e os atores sociais que configuram
0 corpo da proposta de Territérios do Pe-
troleo se fundamenta em demandas atuais
e prospectivas evidenciadas nos resulta-
dos do Diagnéstico Participativo do PEA-
-BC (2012). Este documento inicialmente
identificou e definiu a questao dos Royal-
ties como um dos cinco macro-impactos
socioecondmicos derivados da atividade
petrolifera na regido. Os cinco macro-im-
pactos socioeconémicos identificados e
descritos no Relatério do Diagnéstico Par-
ticipativo do PEA-BC s&o: 1. Ocupacgao do
Espaco Marinho; 2. Dindmica demografi-
ca; 3. Ocupacéo e uso do solo; 4. Pressao
sobre a infraestrutura urbana, social e de
servicos; 5. Royalties. Um dado imprescin-
divel para contextualizar o empreendimen-
to petrolifero na regido é a magnitude da
area de exploragdo delimitada pela Bacia
de Campos, concentrando nos Municipios
de sua area de influencia a maior renda

petrolifera do pais,

Dentro do cenéario descrito o PEA-Territd-
rios do Petroleo situa seu acionar na ge-
ografia e nos grupos sociais trabalhados
durante o processo de elaboragdo do
Diagnostico Participativo do PEA-BC, re-
tomando seus resultados mais significati-
vos em termos de impactos e demandas
oriundas das atividades e operagdes de
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petrdleo e gas nos municipios afetados
desta Bacia. O Diagnéstico revelou que
os Royalties do petréleo tendem a repre-
sentar um dos temas que mais interessam
a todos os grupos sociais, dado que foi
corroborado pela identificacdo de um dé-
ficit informativo bastante generalizado em
todos os segmentos sociais participantes
da experiéncia. Ainda se destaca que pela
sua transcendéncia e complexidade este
quadro negativo necessita ser abordado
no campo da Educacao Ambiental (EA) de
forma consorciada a agdes estruturadas e
focalizadas para promover e aumentar o
acesso a informagao e a compreensao pu-
blica deste processo. A partir destas cons-
tatacdes o grupo de trabalho composto
pela equipe da Universidade Estadual do
Norte Fluminense? em dialogo com técni-
cos da Petrobras elaborou a problematiza-
¢ao inicial que fundamentou nosso acio-
nar. Se postulou que perante o realidade
retratada pelo Diagnostico a resposta se
encontraria na producdo de estratégias
coletivas de qualificagdo e articulagédo co-
munitaria nas comunidades afetadas dire-
cionadas a criar dispositivos € processos
sociais que contribuam a diminuir o déficit
informacional da populagdo e aumentar os
niveis de organizagéo e de efetividade do

2 O projeto, se encontra sediado no Centro de
Ciéncias do Homem da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, é conduzido por uma equipe técnica inter-
disciplinar pertencente maioritariamente ao Programa
de Pés-Graduagao em Politicas Sociais (UENF/CAPES)
e executada por técnicos, graduados, alunos provenien-
tes de diversos centros da universidade e agentes co-
munitarios dos municipios envolvidos.
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controle social dos cidadaos (sujeitos da
acdo educativa) sobre os recursos finan-
ceiros das participacdes governamentais
provenientes do empreendimento petroli-
fero na Bacia de Campos.

Desta maneira ,a proposicdo técnica e
politica que fundamentou Territoérios do
Petroleo buscou incidir na mitigacdo do
déficit informacional identificado mediante
o planejamento execucdo de acbes inte-
gradas e gradativas de educacdo ambien-
tal que ao cabo de 24 meses resultem no
desenvolvimento e implantacdo de dispo-
sitivos territoriais denominados Nucleos
de Vigilia Cidada. O objetivo perseguido
€ a construcéo coletiva de novos espagos
comunitarios aptos para a comunicagdo
popular, inclusdo digital que favorecam a
ampliagcdo do acesso as formas contem-
poraneas de cidadania. Esta previsto ope-
rar processos de qualificacédo orientados a
alfabetizacéo digital e audiovisual, geracéo
e disseminagéo de informagéo, ampliando
capacidades e as bases da compreensao
publica do papel e as formas da partici-
pacdo comunitaria no controle social na
distribuicao e aplicagao do recursos finan-
ceiros das participacdes governamentais
(royalties e participagbes especiais) pelo
poder publico municipal.

Nos propomos daqui adiante apresen-
tar os pressupostos que orientaram esta
experiéncia em andamento, descrever o
processo de implantacéo e evidenciar os
resultados parciais atingidos pelo projeto
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“Territérios do Petroleo” em seu primeiro

ano de vigéncia .

O recorte espacial

O recorte geografico considerou os territo-
rios costeiros, contiguos entre o municipio
de Arraial do Cabo, localizado no extremo
sul da area de abrangéncia do PEA-BC, ao
municipio de Sdo Jodo da Barra, no extremo
norte do Estado do Rio de Janeiro. A defi-
nicdo do recorte espacial se articulou sobre
o entendimento a respeito da natureza da
industria de petréleo e gas. Nesse intuito
a industria foi definida a partir das opera-
¢des de exploragéo e producao offshore na
Bacia Sedimentar de Campos, incluindo,
portanto, as atividades de sismica, perfura-
¢ao, producado e escoamento que ocorrem
no &mbito do espago marinho. No ambito
dos municipios costeiros foram também
consideradas as instalacdes de negécio,
industriais, logisticas e de escoamento que
estejam vinculadas aos empreendimentos
offshore, ou seja, direcionadas ao atendi-
mento exclusivo da exploragdo e producao
petrolifera maritima. Desse modo, deve ser
considerada a presenca de estruturas in-
dustriais para processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petro-
leo e gas natural, de suporte logistico, da
Unidade de Operagdes da Petrobras e de
empresas fornecedoras de bens e servicos.
Territérios do Petrdleo atua -diretamente

e indiretamente- sobre a populagédo de 10

ambiental MENTEsustentable, 2015, (Il), 20

municipios dessa regiéo, todos localizados

no Estado do Rio de Janeiro.

A identificagdo e selecdo dos municipios
pautados foi realizada a partir da matriz de
dados do Diagndstico Participativo PEA-
-BC que internalizaram o histérico o re-
sultados gerados pela ag¢des vinculadas
ao processo de Licenciamento Ambiental
empreendidas pela Petrobras entre os
anos de 2006 e 2012. Os municipios se-
lecionados para este projeto sdo: Arraial
do Cabo, Cabo Frio, Buzios Rio das Os-
tras, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus,
Quissama, Campos dos Goytacazes e Sdo
Jodo da Barra. No contexto territorial re-
cortado as atividades de prospecgéo e de
exploracdo petroliferas se distinguem por
ser altamente impactantes, positiva e ne-
gativamente gerando recursos de vulto e
passivos socioambientais de dificil mitiga-
¢do. Sua légica de localizagdo ndo vem de
escolhas politicas, sendo das condicbes
geofisicas, inserindo-se muito frequente-
mente em municipalidades historicamente
pobres e desiguais, onde s&o recebidas
com as mais altas expectativas de traze-
rem o desenvolvimento, o bem-estar e a
superagcdo do quadro de desigualdades.
Estes municipios que compartilham o fato
geografico de estarem localizados na pla-
taforma continental contigua aos pogos
de petrdleo explorados nesta bacia res-
pondem juntos por, aproximadamente,
84% da producédo nacional de petréleo e
de 42% do gas Natural (dados de 2009),
espalhada em 55 campos em operagao.
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Esta realidade se agudiza devido a impro-
priedades nas regras de rateio das com-
pensacoes financeiras (PIQUET, 2012); No
Norte Fluminense, Macaé é o Unico muni-
cipio que conta com pessoal ocupado di-
retamente nos sub setores de Extragcédo e
Logistica de Petréleo e Gas Natural. Com
a concentragdo das atividades industriais
do setor petrolifero apenas Macaé pode-
ria ser nomeado como “produtor”. E em
seu territério que se dardo as resultantes
de uma atividade que se enquadra no que
se convencionou os restantes municipios
configuram um conjunto especial para os
quais pode ser atribuida a designacao de
petro-rentistas. Isto € ndo possuem outra
relacdo com a atividade petrolifera “visivel”
aos olhos da populagdo que a de se en-
contrar proximos das areas de producéo
maritima recebendo parcelas significativas
das rendas publicas do petréleo. Em torno
destes municipios de orgamentos miliona-
rios se consolida a hipétese de estarem
enfrentando o fenbmeno paradoxal deno-
minado o desafio da abundancia que se
traduz no descompasso entre a capacida-
de de planejar o gasto e o ritmo crescente
das receitas; na desinformacao e auséncia
de transparéncia na contabilidade publica
destes recursos e na chamada “preguica
fiscal” resultante da légica tributaria de
ndo incomodar o contribuinte-eleitor na
medida em que as compensagdes petro-
liferas cobrem as necessidades de gasto
das prefeituras. Este conjunto de fatos re-
dunda de modo geral na polarizagao espa-
cial da riqueza publica e da distribuicao de
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renda no interior dos territorios produtores
reproduzindo altos niveis de desigual-
dade, pobreza e exclusdo assim como a
formacao social de cidades “sem critica”,
devido - sobretudo- ao poder amplo de
cooptacdo e corrupgcdo dos organismos
politicos da sociedade civil®.

PUblico definido

A previsdo do publico do projeto foi ela-
borada em consonancia com as diretrizes
delineadas pelo Orgdo Ambiental Federal
(CGPEG/IBAMA) e baseada nos dados
provenientes do Diagnostico Participativo
do PEA-BC (2012) e orientacbes sugeri-
das pela equipe técnica de socioecono-
mia da Petrobras. Acerca dos impactos da
industria petrolifera no Norte Fluminense,
saber institucional transferido pelo IBAMA
e adquirido e aprimorado pela empresa ao
longo de sua participagé@o qualificada no
Licenciamento na regido é um fator chave.
Houve também o entendimento do 6rgéo

ambiental acatado pela empresa e incor-

3 Ao respeito pode se consultar: Piquet, Rosé-
lia. Industria do Petroleo e Dinamica Regional: reflexdes
tedricometodoldgicas. In: Piquet, R.; Serra, R. (Orgs).
Petroleo e Regido no Brasil, o desafio da abundancia.
Rio de Janeiro: GARAMOND, 2007; CRUZ, José Luis
VIANNA. Modernizagdo Produtiva, Crescimento Eco-
némico e Pobreza no Norte Fluminense (1970-2000).
In: PESSANHA, R.; SILVA NETO, R. (Orgs). Economia
e Desenvolvimento no Norte Fluminense. Campos dos
Goytacazes: WTC Editora, 2004. TOTTI, M.E.F. (Orgs).
Formacéo Histérica e Econdmica do Norte Fluminense.
Rio de Janeiro: Garamond, 2006.
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porado como insumo para a elaboracao
de Territérios do Petréleo, de que existiu
na experiéncia anterior do PEA-BC uma
inadequagédo na capacidade de atingir nas
suas acdes a base da organizagdo comu-
nitaria e dessa maneira deixou-se de atin-
gir plenamente a realidade dos sujeitos
sociais mais comprometidos e de efetivar
processos sociais estruturantes e duraveis
da participacdo cidada na gestdo ambien-
tal inerentes a mitigagcéo. Deste modo tem
se buscado direcionar o recorte de publico
para assegurar o atendimento ao previs-
to na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAM
01/10, cujo objetivo & “apoiar um publico
diversificado, no acompanhamento, na di-
vulgacé@o e na discusséo publica em torno
a distribuicdo e da aplicacdo do recursos
financeiros das participagbes governa-
mentais (royalties e participagbes espe-

ciais) pelo poder publico municipal”.

A partir deste entendimento o perfil do pu-
blico foi estabelecido numa dinadmica que
envolveu os seguinte passos: a) contextu-
alizacdo bibliografica do tema Royalties,
analise critica da documentagéo disponi-
bilizada ao respeito no histérico do pro-
cesso de Licenciamento na BC e sintese
conclusiva; b) leitura do cenario politico,
econdmico e social fixado no DP em torno
da questdo dos royalties do petréleo e c)
o recorte do problema a luz da conjuntura
nacional/regional, visando uma articula-
¢ao organica com os desafios provenien-
tes de promocé&o de processos educativos

voltados para o desenvolvimento de uma
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gestdo ambiental compartilhada e cida-
da. Em suma: a reflexdo sobre o recorte
do publico previsto permitiu refletir sobre
o papel estratégico da tematica dos royal-
ties no Licenciamento Ambiental. A partir
dali construimos hipoteses e questdes de
trabalho orientadoras para o desenho de
acbes mitigadoras, pautadas na identifi-
cacado dos grupos sociais afetados pelos
efeitos regressivos da dés- informagéo so-
bre as politicas municipais de gestdo de

royalties na Bacia de Campos.

« Publico-alvo direto: Representantes de
agentes comunitarios; liderangas co-
munitarias identificadas no Diagndstico
Participativo do PEA-BC (membros de
associagdes de moradores, quilombo-
las; trabalhadores rurais e assentados;
membros de associagdes e coldnias de
pescadores)

« Publico-alvo indireto: Representantes
de associacbes comerciais, coopera-
tivas, sindicatos e agremiacdes repre-
sentativas da sociedade civil, sindicatos
e associagdes de professores da rede
publica e privada; agremiacdes estu-
dantis universitarias dos municipios
referidos, sejam eles impactados direta-
mente ou ndo pelos empreendimentos
da industria do petrdleo e gas mas que
sustentam posi¢cdes sociais e papeis
ativos no ambito produtivo e social dos

municipios selecionados.
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Aspectos metodolégicos

A metodologia praticada é de cunho in-
terdisciplinar e de base participativa. Ela
se fundamenta nos principios propostos
dentro do dominio da educagdo ambien-
tal critica e promove o desenvolvimento
progressivo de ciclos formativos ao longo
de 24 meses. A abordagem pedagodgica
adotado no projeto se apoiam também
nas experiéncias pedagogicas comunita-
rias provenientes das praticas de exten-
s&o universitaria da UENF que se baseiam
na premissa da indisociabilidade do ensi-
no-pesquisa-extensdo. Elas se baseiam
na aposta na dinamica da co-gestao dia-
logada e na inter-relagdo dos grupos afe-
tados com segmentos representativos da
sociedade civil como via dupla de troca
de saberes e articulacdo social. Nesse
jogo de mediagdes e trocas simbolicas a
universidade passa ocupar um papel deci-
sivo baseado no capital social, prestigio,
confiabilidade e legitimidade institucional
dada pela sua trajetéria na vida regional.
A isto se agrega o valor dado pela percep-
¢do popular da universidade vista como
lugar de produgcdo de conhecimento e
espaco da inovagcdo e promogao social.
Neste sentido a relacdo estabelecida
entre a Petrobras, uma empresa de ca-
rater publico como demandante, a UENF
uma universidade publica estadual como
executora e o IBAMA, érgdo ambiental
federal, como condutor do processo de
Licenciamento configuram e consolidam
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uma estratégia inovadora na gestao publi-
ca ambiental dentro do Estado do Rio de

Janeiro.

A primeira fase do projeto que conta com
24 meses tem como meta final a conso-
lidacéo de dez Nucleos de Vigilia Cidada
municipais. Eles estardo inseridos dentro
dos Centros de Educacdo Ambiental da
Petrobras. Atualmente funcionam ja sete
deles abertos como espagos comunita-
rios a formagéo continua e lugar de troca
de saberes, experiéncias e lazer comparti-
Ihado. A metodologia prevé cultivar estra-
tégias cognitivas cooperadas e promover
acdes coletivas de reconhecimento da
realidade dos impactos da industria do
petréleo a escala local com o objetivo de
que auxiliem aos sujeitos da acéo educa-
tiva a mediar suas necessidades, conflitos
e demandas com o poder publico munici-
pal. Nesse sentido vem sendo desenvolvi-
dos em sucessivas atividades municipais
procedimentos metodolégicos de carater
dialégico buscando gerar conhecimento
e habilidades facilitadoras da aquisicéo,
compreensao e producao de informagoes,
bem como o desenvolvimento de atitu-
des necessarias "a participagéo individual
e coletiva na gestdo do uso dos royalties
e na formulagdo e aplicagdo de decisbes
que afetam a qualidade do meio fisico-
-natural, social e construido.

O projeto fornece meios, instrumentos e

junto a seu equipe técnica promove me-
diagbes nas comunidades para que os
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segmentos sociais diversificados que ha-
bitam os territérios que compdem os mu-
nicipios petroleiros da Bacia de Campos
sejam melhor e mais informados, se co-
nhecam, dialoguem se articulem e empon-
derem para encarar coletivamente o dificil
desafio democratico de atingir uma gestéo
mais participativa e cidada do controle so-
cial das receitas provenientes do royalties.

A concepgéo de educacdo ambiental na
gestdo publica do ambiente aqui adota-
da se inspira no conjunto de diretrizes,
normas e acdes de educacdo ambiental
no licenciamento sob responsabilidade
da CGPEG e na Instrugdo Normativa n.
02/2012 e se completa em sua especifi-
cidade com ferramentas provenientes do
campo interdisciplinar do sécioanalise e
da vigilia cidada. A analise e diagnéstico
séciocomunicacional é basicamente uma
variante da pesquisa-acdo aplicada ao
campo comunicacional popular e apro-
priado para as praticas de extensdo em

pesquisa comunitarias.

E notdria como resultado do ritmo ace-
lerado das transformacdes territoriais da
BC a permanente dependéncia de dados
estatisticos e estudos de caracterizagéo
sécio-demografico mais precisos e atuais
sobre os atores envolvidos que supram
reconhecidas lacunas existentes nos estu-
dos de impacto ambiental e diagndsticos
participativos realizados até o momento

sobre a regido.
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O socioanalise* consta de um roteiro de
observacdo social e um dispositivo de
gestdo de informagéo e comunicagédo que
sintetizamos na proposta da concepgao
da nocédo de Nucleos de Vigilia. Esta me-
todologia oferece categorias e dimensdes
de observacado de praticas sociais e pro-
Ccessos comunicacionais aplicando uma
metodologia empirica para investigar o
funcionamento e os modos de apropria-
¢éo e cultivo do entorno em seus multiplos
contextos (materiais, sociais, culturais e
psicologicos). A aplicagdo do socioana-
lise vinculada as atividades previstas de
vigilia permitira desenho e execucdo de
acdes educativas pontuais para a o au-
mento da compreensdo da nogédo de im-
pacto e da questdo dos Royalties subsi-
diando processos de formagao qualificada
dos grupos afetados pela dés-informacgao
e dés-mobilizagdo perante o impasse no

controle social do royalties.

A Vigilia Cidada busca se associar a EA
para combater o déficit informacional
verificado na sociedade. Se postula dis-
ponibilizar um novo ambiente de ensino-
-aprendizagem para producao e adquisi-
¢do de conhecimento e habilidades que

4 VIZER. E. A. Socioanalisis: metodologia de in-
vestigacion, andlisis diagndstico e intervencion social.
Savia No. 5. México: Universidad de Sonora, noviembre
2007 VIZER, E. A. & CARVALHO, H.. Socioanalisis, ac-
cion colectiva e intervencion social estratégica. Revista
Savia No. 5. México: Universidad de Sonora, noviembre,
2007 VIZER, E. A. & FERREIRA, J. Movimentos sociais:
novas tecnologias para novas militdncias. In: Midia e
movimentos sociais: linguagens e coletivos em acéo.
Parte |, perspectivas tedricas. SP: Paulus, 2007.
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facilitem aos sujeitos da agdo educativa a
compreensao dos beneficios, riscos e im-
plicagdes ambientais decorrentes do de-
senvolvimento socioecondmico e a renda
dos royalties e participagcdes municipais
oriundos das atividades petroliferas na
regido. Ao mesmo tempo, aspira produzir
de em cada municipio novos foros de dis-
cusséo e producdo cooperada de insumos
(conteudos comunicacionais e didaticos)
para formacgéo e incluséo de novos atores
na até hoje restrita discussao publica so-
bre os royalties do petrdleo na Bacia de

Campos.

A nocao de Vigilia nos remete a “um estar
acordado”, a um estado de consciéncia
alerta. A definimos como o dominio da in-
formacéo necessario para promover a vi-
gilancia cidada sobre a gestao municipal
da renda petrolifera na BC. A metodologia
da vigilia visa propiciar um agir comuni-
cativo que sustente uma mediacgéo eficaz
entre a esfera publica e os segmentos da
sociedade considerados sujeitos da agéo
educativa. A vigilia consiste num servigo
de suporte e orientagdo para a cidadania
baseado na co-gestdo de num conjunto
de atividades que implicam estar infor-
mado de forma permanente e ao mesmo
tempo estudar e entender os cenarios, as
mutacgdes e permanéncias, visualizando o
que esta em jogo no dia a dia da na vida
nos territorios do petréleo fluminense. Este
meétodo auxiliard aos grupos sociais par-
ticipantes do projeto na preparacdo das
estratégias coletivas e possiveis respostas
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aos desafios da participacéo politica nos
processos decisérios e na preparagao para
a gestdo do controle social dos royalties.
A Vigilia dos Royalties propde o exercicio
de compartilhar a informagao aumentando
o capital simbdlico dos sujeitos da acéo
educativa. Isto se fara estimulando em
cada municipio o desenvolvimento de uma
“inteligéncia coletiva” apta para imaginar
e debater um futuro comum desejado e
inventar os meios reais para atingi-lo, num
enfoque de planejamento cooperado. A vi-
gilia passa a ser um dispositivo social que
uma vez constituido nos municipios sele-
cionados promovera aos sujeitos da acéo
educativa uma inter-relacao fisica e virtual
em rede, aproximando-os pelo dialogo e
pelo compartilhamento de experiéncias e
rituais comuns. Esta acdo coletiva produ-
zira um “novo” canal de informagéo depu-
rada e autentica que servira como um foro
de discusséo para ajudar aos grupos parti-
cipantes do projeto a se nivelar e qualificar
para decidir. Os sujeitos da acao educati-
va serdo qualificados para gerar informa-
¢bes como ativos sociais, que adquirirao
no processo do Licenciamento um valor
sociopolitico agregado estratégico, facili-
tando a articulagao e a tomada de posigéo
dos atores envolvidos no jogo democrati-
co do controle social dos royalties na BC.

A Vigilia dos royalties compreende basica-
mente trés tipos de atividades que serdo
foco das agbes educativas: a) Reunir e
analisar informacgéo ao respeito dos impac-
tos da industria do petrdleo com énfase na
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descoberta da contabilidade publica dos
royalties nos municipios da BC (arrecada-
¢do, composicao orgcamentaria e destinos
da utilizacdo dos recursos); b) Ler, discutir
e sintetizar a informacé&o: interpretar e ela-
borar informes, assim como formar uma
visdo prospectiva baseado em cenarios
econdmicos futuros da BC; c) produzir e
difundir a informac&o local: oferecer um
acesso diverso, ampliado e facilitado aos
atores setoriais em suportes multiplos.
Sequencialmente estdo sendo aplicadas
técnicas participativas (oficinas; constru-
¢ao de mapas cognitivos; cursos de ca-
pacitacdo; reunides comunitaria; visitas
técnicas) e outros recursos pedagodgicos
como palestras e seminarios, que permiti-
réo que aflorem e se conjuguem interesses
e que os individuos se reconhegcam como
sujeitos sociais capazes de determinar “os
processos decisdrios de distribuicdo de
custos/beneficios a partir da exploracao
de recursos naturais” (NT, 2010).

A metodologia elaborada tem se pauta-
do na observagdo das exigéncias prove-
nientes de Pareceres Técnicos do IBAMA/
CGPEG emitidos sobre o extinto Projeto
Polen visando incorporar instrumentos
que facilitem um monitoramento regular do
cenario regional e os impactos da indus-
tria do petroleo focando o tema prioritario
dos Royalties. A integragdo metodoldgica
proposta permitira também, em etapas su-
cessivas, aprofundar o conhecimento dos
perfis dos grupos participantes, identificar

a superagao ou ndo do niveis de vulnera-
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bilidade dos sujeitos da ac&o educativa
e, simultaneamente, ajustar o acionar do
projeto para convalidar no processo de
pesquisa-acdo os instrumentos de inves-

tigacéo e avaliacédo previstos.

Andlise dos resultados

Se apresenta o desenvolvimento resumido
das metas alcancadas ao longo do primei-
ro ano de execugdo do projeto, correspon-
dentes ao periodo de maio de 2014 a abril
de 2015.

As atividades iniciais do projeto corres-
ponderam, principalmente, ao processo
de selecdo, admisséo e formacao da equi-
pe técnica e pedagdgica, assim como ao
planejamento da execugdo de diversas
acOes e materiais didaticos que formaram
a base do | Ciclo, denominado Ciclo de

Sensibilizagdo.

Iniciou-se o projeto com a incorporacao
da base da equipe técnica, constituida em
grande parte egressos de diversos cursos
da UENF afins com a natureza da propos-
ta, assim como antigos participantes do
projeto Pdlen. Simultaneamente a este
movimento, foram realizados encontros
de formagéo e nivelamento de informacéo
sobre o processo do Licenciamento Am-
biental, mediadas por atividades grupais
pedagdgicas e participativas (oficinas)
todas elas protagonizadas pela equipe
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de professores e técnicos da UENF e os
novos colaboradores. Buscou-se aproxi-
mar e fortalecer o grupo, privilegiando a
compreensdo circunstanciada do projeto
e a compreensao dos objetivos, o plano
de trabalho e suas relagées com o Progra-
ma de Educagdo Ambiental da Bacia de
Campos. Foram focados temas e conte-
Udos referidos ao processo de formagéo
do campo da Educacdo Ambiental na
perspectiva critica, além de caracterizar e
aprofundar o conhecimento sobre a Nota
Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10
e aspectos da Gestdao Ambiental Publica
no ambito do Licenciamento Ambiental
Federal promovido pelo 6rgao ambiental
federal. Do ponto de vista técnico foi dis-
cutida e desenvolvida a identidade visual
do projeto mediante a criagdo do “Manu-
al de Marcas” e suas aplicagdes futuras
no desenho das ferramentas do Circuito
de Educacdo Ambiental, projetando sua
aplicagédo nos diversos produtos educati-
vOs comunicacionais e de divulgacédo que
foram criados pela equipe e compdem a

Caravana.

O segundo momento foi a elaboragcao e
execucao do ciclo de atividades de sensi-
bilizagédo sobre a tematica do projeto “Ter-
ritérios do Petréleo”, composto pelo Cir-
cuito de Educacdo Ambiental, composto
por um conjuntos de tendas de aproxima-
damente 500 m2 de superficie formado e
uma carreta escola que acolheu ativida-
des diversas como a Mesa Redonda, Ofi-

cina do Futuro, Mostra de Cinema, Teatro
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Ambiental e atividades pedagdégicas como
jogos e visita a Linha do tempo das ener-
gias. A Caravana cumpriu o roteiro previs-
to visitando os municipios de Quissama,
Carapebus, Campos dos Goytacazes (Fa-
rol de Sdo Tomé), Sao Joado da Barra, Ma-
caé, Rio das Ostras e Casimiro de Abreu.
Na passagem da Caravana foram pro-
gressivamente incorporadas e executadas
todas as atividades idealizadas que com-
péem a totalidade do circuito educativo.
Devemos apontar que o circuito define um
processo educativo dindmico e comple-
X0 que demanda para seu funcionamento
atividades prévias de gestdo institucional
(identificagdo, negociacéo e habilitagdo do
espaco), planejamento logistico e produ-
¢do executiva, que somadas aos fatores
climaticos aleatérios, configuram uma ati-
vidade diferenciada e Unica em cada mu-
nicipio cujo sucesso depende de multiplas

variaveis em jogo.

E importante destacar que a resposta a
mobilizacdo por parte das comunidades
levantadas, assim como a atragdo do pu-
blico em geral para as atividades da ca-
ravana nos meses de verdo, mostrou-se
oscilante, com destaque para Quissama,
Farol de Sdo Tomé, Macaé e Sao Jodo da
Barra. Algumas atividades planejadas inci-
diram na agenda de férias da populagéo,
assim como os efeitos climaticos da es-
tiagem e das altas temperaturas, que atin-
giram niveis histéricos e ultrapassaram os
40°C, prejudicando o deslocamento das
pessoas nos horarios previstos e obrigan-
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do a modificar horéarios e estratégias do

circuito ambiental da Caravana.

Cada arranjo local teve suas peculiarida-
des e a passagem do circuito mostrou-se
uma experiéncia singular em cada locali-
dade, produzindo os efeitos ndo plane-
jados, como a demanda de um publico
escolar que se tornou assiduo visitante do
circuito ambiental, gerando um efeito ndo
previsto de retorno a caravana com o gru-

po familiar.

Em municipios como S&o Jodo da Bar-
ra, Quissama, Carapebus e Campos dos
Goytacazes (Farol de Sao Tomé) as ativi-
dades promovidas pelo circuito ambiental
da Caravana (com destaque para a mostra
de cinema ambiental e do teatro), constitu-
iram-se como as Unicas atividades cultu-
rais, gratuitas e educativas, desenvolvidas

no periodo.

Destaca-se, ainda, uma atividade resultan-
te da dinamica do processo e ndo plane-
jada originalmente, denominada Mostrinha
de Cinema. Trata-se de filmes apresenta-
dos no espago fechado da carreta com
programacgdo diferenciada e dirigida ao
publico infantil, em paralelo a apresenta-
¢do da Mostra de Cinema Ambiental des-
tinada a um publico adulto. Esta atividade
possibilitou a participacdo de maes e pais
tanto na Mostra como no debate posterior,
sem a preocupagdo com o cuidado dos
filhos.

ambiental MENTEsustentable, 2015, (Il), 20

Chamou a atencdo da equipe o grau de
participacdo qualitativa dos sujeitos da
acdo educativa atingido nas atividades
desenvolvidas na etapa de sensibilizacdao
realizada pela Caravana. A interacdo dos
sujeitos com o conjunto de atividades tan-
to pedagodgicas (Mesa Redonda, Oficina
do Futuro e Mostra de Cinema, Teatro, To-
tens) quanto ludicas (jogos e roda de con-
versas) permitiram criar e articular debates
de questdes fundamentais para a organi-
zagdo e participacdo social, bem como a
intervengéo sobre processos decisivos da
gestdo publica dos recursos provenientes

das rendas petroliferas.

A segunda meta consistiu em identificar
e selecionar entre dez e vinte sujeitos da
acao educativa por municipio para partici-
par do ciclo de formagao (ciclo Il), os quais
futuramente irdo desenvolver os Nucleos
de Vigilia em cada unidade territorial. Essa
atividade se realiza nas apresentacdes do
projeto em cada municipio, somadas ao
conjunto de atividades do circuito educa-
tivo envolvidas na passagem da Caravana
Territérios do Petréleo, mais especifica-
mente na Mesa Redonda, na Oficina do
futuro e na Devolutiva. Esta meta foi alcan-
¢ada nos municipios de Quissama, Cara-
pebus, Campos dos Goytacazes (Farol de
Sdo Tomé), Sdo Jodo da Barra, Macaé e
Rio das Ostras e Casimiro de Abreu. Nos
municipios de Armacéo de Buzios, Arraial
do Cabo e Cabo Frio, as atividades foram
realizadas nos meses de maio e junho de
2015.
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A terceira meta do Plano de Trabalho esta
associada a realizagdo, por municipio,
de duas oficinas para a implantagdo dos
Nucleos de Vigilia Cidada, originariamen-
te previstas para comegar somente apos
a passagem da Caravana pelo conjunto
dos municipios. As oficinas foram anteci-
padas com o objetivo de prevenir a pos-
sivel desmobilizagdo dos sujeitos da agéo
educativa, no intervalo que se criaria e,
consequentemente, visando incentivar a

permanéncia dos sujeitos.

A realizagdo das oficinas Il e lll possibilitou
desenvolver procedimentos metodoldgi-
cos de caracter dialégico e interativo na
aquisicado do conhecimento e na producgéo
de informagdes que afetam o meio fisico e
social dos participantes. Aponta-se que a
qualidade da participacao nas oficinas tem
sido o ponto forte das analises, nas quais
foram identificadas pessoas com cons-
ciéncia critica, vontade transformadora e
formadores de opinido. Estes fatores con-
siderados determinantes na implementa-
¢do de um grupo sélido, comprometido
e critico, sdo indispensaveis na consoli-
dacgéo dos Nucleos de Vigilia. Entende-se
que assim sera possivel aos membros dos
Nucleos de Vigilia desenvolver o exercicio
de compartilhar a informacao sobre royal-
ties e cidadania, ampliando o conheci-
mento dos sujeitos da agdo educativa.

Em alguns casos, como no municipio de

Quissama, houve uma participacéo oscilan-
te por parte de alguns sujeitos da agéo edu-
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cativa, sendo necessario estimular e forta-
lecer a participacao de novos sujeitos com
perfil e interesse em participar das oficinas.

A execucdo das atividades vinculadas a
quarta meta do projeto foi antecipada com
0 objetivo de prevenir a possivel desmo-
bilizacdo dos sujeitos no intervalo que se
criaria entre a passagem da Caravana e o

Ciclo de Formacgéo.

Composta por trés oficinas articuladas e
consecutivas compdem um ciclo de for-
macao denominado “Alfabetizacao digital”
que articula saberes, linguagens e técni-
cas, a saber: Oficinas: | - Fotografia digital:
estudos dos impactos socioambientais e
politicas publicas por meio da produgéao
de imagens; IV - Redes, Midias Digitais e
Linguagem Jornalistica; V: Producdo Au-
dio Visual.

A realizagéo das oficinas, sob a responsa-
bilidade e execucdo dos docentes e téc-
nicos da UENF vinculados ao Projeto, ja
teve inicio nos municipios de Quissama,
Carapebus, Sao Jodo da Barra, Macaé e
Rio das Ostras. As atividades estdo sen-
do avaliadas e, surgindo a necessidade,
alguns ajustes de datas e temas estdo
sendo discutidos pela equipe técnica.
Identificou-se a necessidade de manter a
mobilizacdo em Quissama e Macaé, a fim
de estimular e fortalecer a participagéo e
inclusdo de novos atores sociais interes-
sados em conhecer e desenvolver a tema-

tica do projeto Territérios do Petréleo.
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A quinta meta, oficina de comunicacao au-
diovisual (fotografia e video) esta dedica-
da a instrumentalizar os sujeitos da acéo
educativa para a aplicacdo da linguagem
audiovisual na construcdo de um produ-
to audiovisual coletivo por municipio. Esta
meta visa dar sequéncia as formagodes ja
iniciadas nas metas 3 e 4, e foi planejada
com o objetivo de estimular o interesse e
viabilizar a apropriacdo dos participantes
dos assuntos e praticas referentes a pro-
ducéo audiovisual como um todo, incluin-
do a construgao de roteiros de entrevistas,
producao de narrativas locais, praticas de
gravagdo e edicdo. Por fim, entende-se
que ira capacitar os participantes através
de uma viséo critica, politica e emancipa-
téria do fazer artistico, permitindo atender
aos resultados previstos e planejados para

o atendimento da décima primeira meta.

A sexta meta vincula-se ao desenvolvi-
mento de um espagco virtual de comunica-
c¢do transmidiatica do projeto, destinada
a integrar conhecimentos, informagoes e
mediar a comunicacdo dos atores do pro-
jeto e dos futuros nucleos. No momento
este dispositivo se encontra em fase de
teste, tendo a primeira versdo para homo-
logacdo da empresa. Este Sitio Web do
projeto (territérios.uenb.br) tem previsao
de lancamento em julho de 2015. A plata-
forma virtual ird disponibilizar informacgées
referidas ao projeto assim como conteu-
dos referentes a cada um dos dez Nucle-
os de Vigilia e ao Banco de Imagens do
projeto.
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Na consecugcdo da sétima meta foi de-
senvolvido um banco de dados, ainda em
versao de teste. Permanecem em delibe-
racdo, dentro do setor juridico da Petro-
bras, alguns aspectos legais relacionados
ao uso da imagem e aos limites de dispo-
nibilizacdo das imagens. Do ponto de vista
cognitivo se trabalha no campo semantico
na definicdo de estratégias de cataloga-
¢ao e recuperacao de informacdes relati-
vas a criagdo de uma arvore tematica do
Licenciamento Ambiental, aspecto dife-
rencial da proposta.

O material educativo relativo a oitava
meta, desenvolvido e produzido por pro-
fessores associados ao projeto e parte da
equipe técnica, foi distribuido em diversas
atividades, atingindo os perfis de publico
diferenciados. Sua distribuicao nao se res-
tringiu apenas aos visitantes do Circuito
na caravana em suas diversas passagens,
mas também atingiu segmentos de cida-
daos pertencentes aos publicos priorita-
rios identificados e abordados durante a
fase de mobilizagao para a divulgacao do
projeto.

O conjunto de estratégias da cartilha “Ter-
ritérios do Petréleo: cidaddos em acgio”,
foi desenvolvido para possibilitar aos leito-
res encontrar respostas para suas pergun-
tas. A cartilha os estimula a compreender
como a sua participacdo pode contribuir
para, de forma coletiva, identificar proble-
mas e construir solugcbes para questdes
relacionadas ao licenciamento ambiental,
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a exploracéo e produgéo de petréleo e do
gas natural, além da utilizacéo dos royal-
ties e das participagdes especiais. A abor-
dagem da cartilha procura demonstrar que
a tematica das receitas petroliferas esta
relacionada com as demais necessidades
de ampliar as melhorias na sua qualidade
de vida e também da sua comunidade, da

sua regido, do seu estado.

Ao longo de atividades do projeto como
Mesa Redonda e Oficina do Futuro, a equi-
pe técnica pode observar o engajamento
dos sujeitos da acdo educativa com a lei-
tura dos conteldos expostos na cartilha,
bem como das informagbes contidas nos
Totens e nos painéis sobre a Educagéo
Ambiental no &mbito do licenciamento, fa-
vorecendo assim, uma participagéo critica
aprofundada e qualificada nos debates.

A nona meta encontra-se descrita no pla-
no de trabalho como um processo avalia-
tivo em cada um dos dez municipios de
atuacdo do projeto e sua realizagédo esta
prevista no décimo segundo més do con-
vénio. A finalidade é inferir se os objetivos,
indicadores e metas propostos no escopo
inicial estdo sendo alcancados e subsidiar
a formulacéo das atividades da etapa se-
guinte. Propde-se retomar o conjunto das
atividades desenvolvidas e avaliar os re-
sultados obtidos junto com os participan-
tes que venham a compor os nucleos de
vigilia cidada, além de perceber quais séo
as expectativas para as agbes futuras. A

avaliagdo tera a participacdo de sujeitos

1648

efetivamente participantes do projeto e ja
municiados de todo o repertorio referente

as oficinas do Ciclo de Formag&o.

Em resumo, a atividade de avaliagdo do
projeto em nivel local (municipios) pre-
vista no plano de trabalho para o déci-
mo segundo més tera inicio nesse més e
encerramento no més dezessete, dando
sequéncia ao processo de formagéo. Os
ajustes de cronograma refletem um esfor-
¢o especifico para evitar a sobreposicéo
de datas com eventos ou atividades de
outros PEAs.

O cumprimento da décima meta que con-
siste em promover um encontro regional
para intercambio e integracéo de experi-
éncias esta previsto no Plano de Trabalho
para acontecer no 24° més de vigéncia do
projeto (maio/2016).

O desenvolvimento da décima primeira
meta determina a producao de dez videos
tematicos intitulados ‘Territérios do Petro-
leo’, dedicados a retratar a questdo dos
royalties e dos impactos da industria do
petrdleo, na visdo dos grupos vulneraveis
de cada municipio. O contelido sera edi-
tado posteriormente a execugédo das ofi-
cinas de video (Meta 5) e a consolidagao
paulatina dos grupos e dos espagos mu-
nicipais que acolherdo os Nucleos de Vi-
gilia. Esta atividade sera um dos produtos
esperados da participacao dos sujeitos da
acdo educativa no conjunto das oficinas

de formacdo. Desse modo, a realizagédo

ambiental MENTEsustentable, 2015, (), 20



Territdrios do Petrdleo: uma experiéncia de educacao ambiental no &mbito ...

desta meta esta vinculada a realizagdo das
atividades previstas na meta 5, que pre-
tende motivar a participagdo dos sujeitos
da agdo educativa para a compreensao
da linguagem e iniciagdo na producéo do
audiovisual, possibilitando externar a sua
realidade de maneira criativa, facilitando a
expressao de suas ideias e conhecimen-
tos. Portanto, sera privilegiado um recorte
tematico vinculado a narrar a histéria de
cada comunidade, visando identificar e
associar na narrativa os impactos da in-

dustria do petréleo na vida das pessoas.

Consideracoes finais

A realizacao do projeto Territorios do Pe-
tréleo configura-se como uma conquista
para toda a populagdo dos Municipios
da Bacia de Campos. Tendo como base
a andlise dos resultados das avaliagbes
(consultar anexo V) realizadas durante a
implementagédo do | Ciclo do projeto, foi
possivel constatar avaliagdes promissoras
do processo pedagdgico experimentado
pelos sujeitos da acdo educativa.

Conclui-se que, em relagdo a execugao
do cronograma, as metas previstas foram
atingidas. Vale mencionar a consolidagcéo
e amadurecimento da equipe do projeto,
incluida a equipe pedagdgica, no aprofun-
damento da reflexdo e implementagao de
metodologias variadas, que resultaram em

novas ferramentas usadas para renovar
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o interesse pelo licenciamento ambiental
ampliando seu arcabougo metodolégico
e questionamentos. Essas ferramentas
visam desenvolver um olhar critico, por
meio da ampliacdo do repertorio didatico
desde uma perspectiva ludica e partici-
pativa, que possa despertar novas sensi-
bilidades para estimular a compreensao
sobre o licenciamento ambiental e a pro-
blematica dos royalties num publico mais
amplo. Nesse sentido, a inclusdo social
foi uma dimenséo importante da proposta
da caravana, considerando necessidades
educativas especiais de alguns grupos,
exemplificadas no sistema de informacéo
via audio especifico para deficientes visu-
ais (Sistema Guiar), assim como dimen-
sbes de seguranca/protecdo adequadas
nas aberturas e um elevador para cadei-
rantes instalado na carreta.

O contato com as comunidades, favoreci-
do pela passagem da Caravana na execu-
¢éo do ciclo de sensibilizacdo do projeto,
evidenciou, a partir dos testemunhos re-
colhidos, alto nivel de desinformacao, néo
apenas sobre a renda petrolifera na Bacia
de Campos, mas também sobre a nature-
za € o alcance do licenciamento ambiental
e a gestdo ambiental como ferramentas
politicas republicanas, ratificando o resul-
tado do Diagnéstico Participativo do PEA-
-BC. Além disso, outro fator importante
esta relacionado com as visitas técnicas
nas prefeituras dos municipios, desta-
cando que os espacgos publicos utilizados
pela Caravana estavam condicionados a
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liberacdo por parte dos o6rgdos publicos
locais, e que na medida das suas limita-
¢Oes e possiblidades, foram receptivos
com a proposta do projeto.

Merece ainda reflexado a questao da parti-
cipagao. Especificamente, faz-se referén-
cia ao baixo nivel de confianca nas institui-
¢Oes democraticas, no funcionamento do
regime representativo na esfera municipal,
motivado em grande medida por reitera-
dos escandalos nas sucessivas gestbes
e a auséncia de espacos deliberativos,
como por exemplo Conselhos, que cum-
prem fungdes apenas consultivas, deses-
timulando a participagéo.

Se este quadro de desmotivacédo e des-
crenca na capacidade de transformacgéo
da realidade ¢é visivel por parte da popu-
lacdo em geral, as liderangas estabeleci-
das identificadas a partir do diagndstico
participativo e do ciclo de sensibilizagcédo
do projeto, somadas aos jovens atraidos
pela mobilizagdo, evidenciam significativa
capacidade de resiliéncia, espirito critico
e civico e interesse pela oportunidade de
formacéao que o projeto propde, apesar da
fragilidade de organizac&o social consta-
tada em alguns casos. Essa caracteristica
na participacdo possui um papel funda-
mental neste processo de redescoberta
das praticas societarias. Acredita-se que,
através dela, aqueles deixados a margem
poderdo ser incluidos no processo demo-
cratico, colaborando na propria definicao

da comunidade em que estéo inseridos.
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Ficou evidente, nas sucessivas discussoes
motivadas pelas Mesas-Redondas, Ofici-
nas do Futuro e Oficinas de Devolutivas,
que a auséncia de transparéncia e o carater
consultivo dos espacos democraticos lo-
cais fragilizam as possibilidades de controle
social pelos cidadaos, premissa deste pro-
jeto, inibindo em alguns casos o interesse
pela participacéo ativa de carater politico.

Estes elementos identificados ao longo
do primeiro ano de trabalho compdem um
cenario desafiador para o estudo e inter-
vencdo na Bacia de Campos, pela com-
plexidade das realidades locais e diver-
sidade de problemas concomitantes em
uma mesma regido, marcadas por fortes
desigualdades sociais e de acesso a bens
e servicos que configuram caréncias es-
truturais, que pouco mudaram e em alguns
casos se aprofundaram nos anos que pas-
saram desde a finalizagdo do mencionado
Diagndstico Participativo.

Este quadro se torna mais complexo pela
forca da conjuntura da crise mundial do
petréleo, que recoloca e redimensiona
a discussao politica dos royalties no ce-
nario nacional, afetando diretamente as
economias dos municipios contemplados
pelo projeto Territérios do Petréleo. Esta
situacao vem reforcar a atualidade desta
proposta, tornando seu foco de interesse

e acao ainda mais oportuno e estratégico.

Ambas as dindmicas paradoxais tornam
ainda mais instigante o cenario de acéo,
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ao ser possivel observar as necessidades
e, a0 mesmo tempo, as potencialidades
demonstradas pelos sujeitos privilegiados
pelo projeto. Nesse nivel de intervencao,
a presenca da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro torna-se
determinante para o fortalecimento do vin-
culo de confianga, tanto no plano simbdli-
co como material.

Finalmente, a meta final deste periodo de
trabalho representada pela constituicdo
material dos Nucleos de Vigilia municipais
representa uma inovagao social na gestao
publica ambiental. Se pretende ao final
desta primeira etapa incidir chamando a
atencéo acerca da potencialidade positiva
e fundamental para a vida democratica da
comunidades atingidas pela economia dos
Royalties do valor e da informagc&o como
direito constitucional. A organizagdo so-
cial em prol do entendimento da logistica
perceptiva e a geracdo de conhecimen-
to reflexivo sobre as etapas e dindmicas
envolvidas nas participacbes governa-
mentais dos recursos da renda petrolifera
sdo instancias fundamentais para o forta-
lecimento institucional das praticas de-
mocraticas na regido. A informacéo, sua
compreensdo e o conhecimento compar-
tilhado sdo hoje ferramentas imprescin-
diveis para cultivar processos coletivos
que contribuam a efetivar e garantir tanto
a justica intergeracional, quanto o controle
social da aplicac&o de royalties e a diversi-
ficagdo das economias municipais em prol

da mitigac&o de impactos socioambientais
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e politicos resultantes do empreendimento
petroleiro na regido. O método, as tarefas
desenhadas e as mediagdes idealizadas
vem exibindo resultados alentadores na
mobilizacdo da populagdo selecionada
dos municipios alvos para apds da desco-
berta da natureza “invisivel” dos impactos
socioeconémicos e politicos dos royalties,
compreender como operam 0s entraves
produzidos na compreensdo publica da
aplicacédo e gestdo municipal das rendas
petroliferas na BC. A caréncia de informa-
¢éo publica do cidadéo e de transparéncia
na gestéao dos royalties nos municipios que
compdem o Territério do Petrdéleo conspira
significativamente para o aumento de sua
complexidade e a auséncia de estratégias
para o controle social.
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