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Resumo

No Brasil, a audiéncia publica é um instrumento de participagdo popular fundamental no
processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental. Nela o publico discute informagées que a
administragdo publica utilizara de subsidios a analise e parecer final sobre o empreendimento
proposto, para efeitos do licenciamento ambiental. Tal situacdo gera uma demanda para
qualificar essa participacdo, duas pds-graduacées Lato Sensu da Universidade de Passo
Fundo (Brasil), em duas edicées (2011 e 2013) realizaram uma atividade conjunta de
simulacdo de audiéncia publica com o objetivo de qualificar essa participacdo destacando a
interdisciplinaridade do tema. As atividades aconteceram sob a condug&o real do Promotor
de Justica do Ministério Publico Estadual. A avaliacdo foi elaborada por um grupo de
professores dos cursos. O principal resultado atingido foi a qualificacdo dos pds-graduandos
quanto a participagdo popular em audiéncias publicas da darea ambiental além da vivéncia
adquirida no que tange as atividades do Ministério Publico.

Astract

In Brazil, public hearings are used as an instrument for popular participation that Is fundamental
during the course of the evaluation of environmental impacts. During those hearings all the
information the government will use as base for evaluating new enterprises will be discussed,
as far as the environmental licensing is concerned. Such situation creates a demand for
qualified professionals and citizens to take part in such moments, therefore the Universidade
de Passo Fundo offered in two of its Lato Sensu post graduation courses, in two separate
occasions (2011 and 2013), public hearing simulations aiming the qualification of its students
emphasizing the interdisciplinary character inherent to environmental issues. Both activities
were conducted by the State District Attorney. Student’s grading was evaluated by a group of
professors. The most relevant outcome was the qualification of the students as far as popular
participation in environmental public hearings as well as practical experience with the matters
concerning the D.A. Office.
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Infrodugao

Sendo o meio ambiente o conjunto de
condices e influéncias naturais que cer-
cam, envolvem, interagem com a comuni-
dade, fazer com que os membros dessas
comunidades estejam preparados para
entender essa relagéo de influéncias, quer
seja aquelas resultantes de suas acdes in-
dividuais como também aquelas impostas
pelo meio em que estdo inseridos, cons-
titui o elemento fundamental para a solu-
¢éo do conflito entre a ocupagédo humana
e a apropriagdo dos bens ambientais que
acontece desde os primérdios da civiliza-
¢do, sempre em escala crescente.

O avanco das leis que regulamentam a
inferéncia das acdes humanas visando
um meio ambiente ecologicamente equi-
librado para as geragdes presentes e fu-
turas, por muitas vezes, séo tidas como
controversas uma vez que sao diversos
os interesses envolvidos nessa situagéo,
quer sejam de ordem politica, econémica
ou social (PATUSSI, K.M. et al.,2013).

Diante disso, tem se buscado, cada vez
mais, a participacao de diferentes partes
nos processos de decisdo na esfera am-
biental, no entanto, a conquista de um
espaco tdo importante no processo de-
cisério pode ser desvalidado caso essa
participacao ndo seja qualificada ao ponto
de entender os multiplos fatores em jogo
e como esses fatores podem contribuir de
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forma positiva ou negativa aos interesses

sendo julgados naquele instante.

E dessa forma que o papel da educa-
¢do ambiental ganha destaque cada vez
maior para que os participantes possam
compreender e qualificar a participagéo
de como a relacéo entre humanidade, de-
senvolvimento e meio ambiente pode ser
constituida sem ferir os interesses vitais
do progresso, respeitando os interesses
mutuos e individuais, mas que s6 podem
ser bem compreendidos quando examina-
dos através de uma abordagem que ad-
mita a multidimensionalidade da tematica

ambiental.

Interdisciplinaridade na
educacdao ambiental

A Interdisciplinaridade constitui-se quan-
do cada profissional faz uma leitura do
ambiente de acordo com o seu saber es-
pecifico, contribuindo para desvendar a
percepgao do real de cada individuo e en-
tidade e apontando para outras leituras re-
alizadas pelos seus pares. O tema comum,
contextualizador, extraido do cotidiano, in-
tegra e promove a interagdo de pessoas,
areas, disciplinas, produzindo um conhe-
cimento mais amplo e coletivizado, com a
intencdo de elucidar seu significado, nao
questionando certos significados ou pro-

curando um significado particular, mas
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visualizando numa andlise geral, algumas
vertentes conceituais para se chegar a um
posicionamento pessoal e integrado com
o coletivo (COIMBRA, A.D.S., 2005;MIS-
TURA, C.M.,TRENTO, E.,2014)

Em se tratando de educacdo ambiental,
sempre se disse que o fundamento para
o desenvolvimento de toda pratica reside
justamente em sua caracteristica interdis-
ciplinar, permitindo uma percepgdo cor-
reta da estrutura, dindmica e da evolugao
do meio ambiente para que as pessoas
possam interagir com o meio e entre si de
forma correta e responsavel.

Transportada a tematica ao universo juri-
dico brasileiro, cumpre mencionar a exis-
téncia da Politica Nacional de Educacéao
Ambiental que a define como sendo inte-
grada “por processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habili-
dades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustenta-
bilidade”. Dentre os objetivos da Politica
Nacional, consta o “desenvolvimento de
uma compreenséo integrada do meio am-
biente em suas multiplas e complexas re-
lacbes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais,
econbmicos, cientificos, culturais e éti-
cos”; “a garantia de democratizagdo das
informacbes ambientais” e “o estimulo e o
fortalecimento de uma consciéncia critica
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sobre a problematica ambiental e social”
(BRASIL,1999).

Sabe-se, porém, que o processo de Edu-
cacdo Ambiental deve ultrapassar as bar-
reiras dos métodos tradicionais de ensino,
na medida em que componentes praticos
se tornam imprescindiveis. Desse modo, a
legislacao patria faz a distingao entre Edu-
cacdo Ambiental Formal e Educagdo Am-

biental Nao Formal.

A educacgdo ambiental, como componente
de uma cidadania abrangente, esta ligada
a uma nova forma de relagdo ser humano/
natureza, e a sua dimensao cotidiana leva
a pensa-la como somatoério de praticas e,
consequentemente, entendé-la na dimen-
sdo de sua potencialidade de generaliza-
¢do para o conjunto da sociedade (DOS
REIS, L.C.L. et al.).

A dimensdo ambiental traz a necessidade
de uma abordagem muito mais ampla e
diferenciada entre si, uma vez que a com-
plexidade do ambiente advoga um trata-
mento polivalente, além de ter que vencer
o grande desafio em conciliar as bases
epistemoldgicas das ciéncias naturais (na-
tureza) com as ciéncias humanas (cultura),
ndo obstante devendo enfrentar o gran-
de desafio da intolerancia cientifica, uma
vez que para descartarem os problemas
ambientais, por serem, frequentemente,
politicos demais, as pesquisas € 0s pro-
gramas interdisciplinares sdo sempre mar-
ginalizadas (Sato, M.,Passos, L.A.,2009).
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A educacgdo ambiental assume cada vez
mais uma fungéo transformadora, na qual
a co-responsabilizacdo dos individuos
torna-se um objetivo essencial para pro-
mover um novo tipo de desenvolvimento -
o desenvolvimento sustentavel. Entende-
-se, portanto, que a educagao ambiental
é condicdo necessaria para modificar um
quadro de crescente degradagdo socio-
ambiental (JACOBI, P.,2003).

A educacédo ambiental deve ser vista como
um processo educativo que conduz a um
saber ambiental materializado nos valores
éticos e nas regras politicas de convivio
social e de mercado, que implica a ques-
tao distributiva entre beneficios e prejuizos
da apropriacéo e do uso da natureza. Ela
deve, portanto, ser direcionada para a ci-
dadania ativa considerando seu sentido
de pertencimento e co-responsabilidade
que, por meio da acao coletiva e organiza-
da, busca a compreenséo e a superagao
das causas estruturais e conjunturais dos
problemas ambientais. Trata-se de cons-
truir uma cultura ecolégica que compreen-
da natureza e sociedade como dimensdes
intrinsecamente relacionadas e que néo
podem mais ser pensadas — seja nas
decisdes governamentais, seja nas acdes
da sociedade civil — de forma separada,
independente ou auténoma (Carvalho,
I.C.D.M.,2004). No Brasil, a legislacao ja
mencionada, avan¢a quando propde que
a Educagdo Ambiental se desenvolva no
ambito dos curriculos das instituicdes de
ensino publico e privado, em todos os ni-
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veis, a saber: Educacéo Basica (9 anos),
Ensino Médio (3 anos), Educacdo Supe-
rior, especial, profissional e de Jovens e
Adultos (EJA) (BRASIL,1999).

Uma educacéo socioambiental deve per-
mitir a compreensao da natureza comple-
xa do meio ambiente e interpretar a inter-
dependéncia entre os diversos elementos
que conformam o ambiente, com vistas a
utilizar racionalmente os recursos do meio,
na satisfacdo material e espiritual as so-
ciedade, no presente e no futuro (DIAS,
G.F,2010).

Ja, do ponto de vista econdmico, existe
um consenso geral de que o crescimento
econdmico € bom para 0 meio ambiente,
justificando-se sobre a assertiva de que
existe uma relagdo empirica entre a renda
per capita e algumas das medidas de qua-
lidade ambiental. Tem sido observado que
a medida que a renda aumenta, aumenta
também o nivel de degradagdo ambiental
até um ponto em que a partir de entéo a
qualidade ambiental melhora, como o for-
mato de um “U” invertido (ARROW, K. et
al.,1995).

Quanto pode ser extraido e quanto pode
ser devolvido ao meio ambiente por meio
do processo econdébmico, em outras pa-
lavras, a escala da economia compati-
vel com sua base ecologica € quem vai
delimitar o ambito do desenvolvimento
sustentavel, demonstrando ser irrealiza-

vel a proposta do crescimento perpétuo,
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também chamado - de forma totalmente
impropria - de “crescimento sustentavel”
(CAVALCANTI, C.,2010).

Na perspectiva da gestdo administrativa,
as primeiras industrias surgiram em uma
época em que os problemas ambientais
eram de pequena expressdo, em virtude
das reduzidas escalas de producéo e das
populagdes comparativamente menores
e pouco concentradas. As exigéncias
ambientais eram poucas e a fumacga das
chaminés era um simbolo de progresso,
apregoada orgulhosamente na propagan-
da de diversas industrias, no entanto o
agravamento dos problemas ambientais
veio alterar profundamente este quadro,
gerando um nivel crescente de exigéncias.
A nova consciéncia ambiental, surgida no
bojo das transformagdes culturais que
ocorreram nas décadas de 1960 e 1970,
ganhou dimensao e situou a protecédo do
meio ambiente como um dos principios
mais fundamentais do homem moderno
e nessa nova cultura, a fumacga das cha-
minés passou a ser vista como uma ano-
malia, ndo mais como uma vantagem (DO-
NAIRE, D.,1994).

A questdo ambiental agrega a realidade
contemporanea um carater inovador: por
sua capacidade de relacionar realidades,
até entdo, aparentemente desligadas; de
mostrar a universalidade - embora com
variagbes regionais - dos problemas so-
cioambientais contemporaneos e, por
alertar para a necessidade de promover

ambiental MENTEsustentable, 2015, (Il), 20

mudangas efetivas que garantam a con-
tinuidade e a qualidade da vida no longo
prazo. Isto significa que, as ameacas so6-
cio-politicas e econdmicas de sempre se
acrescem os imperativos ambientais, de
como administrar e garantir recursos vitais
e finitos como o solo, a agua e a energia-
para citar os mais ébvios- em um sistema
social caracterizado pela desigualdade e
insustentabilidade (LIMA, G.D.C.,1999).

Ensino de pés-graduagdao
Lato Sensu

A histéria dos cursos de pds-graduagéo
no Brasil teve sua concepcéo conceitual
no ano de 1965, criando dois tipos distin-
tos de pds-graduacgio, os cursos de stric-

to sensu e lato sensu.

Na primeira categoria, inclui-se o mestra-
do e o doutorado cujo objetivo seria de na-
tureza académica, de pesquisa e de cultu-
ra, tendo como compromisso o avang¢o do
saber. Esses cursos, na medida em que
estariam ligados a esséncia da universida-
de, deveriam constituir atividades regula-
res e permanentes e conferir diplomas de
mestre e de doutor, sendo que esse ultimo
corresponderia ao nivel mais elevado na
hierarquia dos cursos superiores. Por sua
vez, a pos-graduacgio lato sensu tem um
objetivo eminentemente pratico; enquanto
a pos-graduagao stricto sensu conferiria
grau académico, a pés-graduacao lato
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sensu concederia certificado, dotado de
um razoavel grau de flexibilidade de modo
que os cursos de pds-graduacao pudes-
sem passar por variagdes em fungédo das
particularidades de cada area do conhe-
cimento e da margem de iniciativa das
instituicdes de ensino (ARROSA SOARES,
M.S.,2002).

Para oportunizar a continuidade da for-
macdo de profissionais diferenciados ao
mercado de trabalho, capacitados e enga-
jados nas transformagdes inovadoras da
sociedade e fomentar o desenvolvimento
da pesquisa qualificada, a Universidade
de Passo Fundo (UPF), instituicdo com
mais de 47 anos de histéria, conta com um
vasto portfélio de pds-graduagdes, tanto
na modalidade lato sensu como stricto
sensu, sendo que no ano de 2015 foram
ofertados até entdo 9 cursos na modalida-
de stricto sensu, 61 cursos de graduacao,
25 cursos na modalidade lato sensu, ha-
vendo formado mais de 67 mil profissio-
nais até 2014.

Além de ser uma institui¢do filantropica, a
Universidade de Passo Fundo é caracteri-
zada como uma universidade comunitaria,
ou seja, uma instituicdo de educacéao su-
perior sem fins lucrativos e que reinvestem
todos os seus resultados na prépria ativi-
dade educacional, com vocagao publica:
o desenvolvimento das comunidades e
nao o interesse particular, todavia sem ca-

rater estatal.
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E a partir dessa proposta que nos anos de
2011 e 2013 a Universidade de Passo Fun-
do ofertou, concomitantemente, dois cur-
sos de pos-graduacédo lato sensu, o curso
de Educacao Socioambiental e o curso de

Gestao Ambiental.

Conduzido pela Faculdade de Educacédo
(FAED), o curso de Educagdo Socioam-
biental tem énfase no desenvolvimento de
atividades de educacdo socioambiental
formal, informal ou ndo formal, visando
a empregabilidade na area da educacéo
infantil, Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), educacdo especial, ensino funda-
mental, médio e superior, em instituicoes
governamentais municipais, estaduais,
federais, em instituicbes particulares, or-
ganizagbes ndo governamentais (ONGs)
e movimentos sociais que desenvolvem
programas na area ambiental.

Ja o curso de Gestdo Ambiental, condu-
zido pela Faculdade de Ciéncias Econé-
micas Administrativas e Contabeis (FEAC)
tem como foco a capacitagdo de profissio-
nais de nivel superior que buscam atuar na
gestdo da questao ambiental de empresas
publicas e privadas, compreendendo suas
relacbes teodricas, praticas e legais, de-
sempenhando fungdes de gerenciamento
ambiental dentro de empresas de peque-
no, médio e grande porte.

Apesar das propostas distintas, o cara-

ter multidisciplinar da questdo ambiental
sempre teve papel norteador na concep-
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¢do dos dois cursos, transpassando nao
s6 as diferentes disciplinas ofertadas pe-
los respectivos cursos, mas também pro-
pondo uma visdo mais ampla de todas as
interagdes que a educagdo ambiental pro-
poe principalmente no que tange as limi-
tagdes impostas pela legislagdo ambiental
vigente, de onde entdo surge a proposta
de unir os dois cursos sob a proposta de
uma atividade comum coordenada com a
participacao do préprio érgao publico res-
ponsavel por fiscalizar e aplicar a legisla-
¢do, gerando-se entdo a proposta de uma
simulacao de audiéncia publica de licen-
ciamento ambiental. A articulagdo entre
estas duas areas consideradas, classica-
mente como antagdnicas, foi elaborado
pelo grupo de coordenacdo dos cursos,
ainda na concepgao do projeto dos mes-
mos. Estes momentos de articulagao fo-
ram proporcionados pelo CCTAM (Centro
de Ciéncia e Tecnologia Ambientais) da
UPF. Este centro, ligado a Vice-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitarios, faz a
coordenacao, orientagcdo e execugdo de
atividades extensao e pesquisa ligados a
area de ciéncia e tecnologia do ambien-
te, capacitando técnica e cientificamente
os profissionais ligados a area de meio
ambiente da UPF em sua estrutura mul-
ticampi e de outras entidades ou institui-
¢oes, criando e mantendo um grupo de
apoio a extensdo e pesquisa na area de
ciéncia e tecnologia ambientais. Pode,
ainda, prestar assessoria e/ou servigos as
empresas e instituicdes ligadas ao setor;
integrar-se com outros 6rgaos publicos e
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privados; identificar problemas ambientais
e denunciar os impactos negativos deles
decorrentes a comunidade, a instituicées
e a autoridades, baseados na legislacao
vigente e oferecendo alternativas de so-
lucdo. A partir de 2012, com a criagéo
da comissdo de responsabilidade social
— meio ambiente, responsabilizou-se pela
discusséo e implantacédo da Politica Am-
biental Institucional da UPF (PAlI).

As audiéncias publicas na
legislagcdo ambiental

Um dos principais desafios do direito na
contemporaneidade é lidar com socieda-
des pluralistas, nas quais residem inime-
ras ideologias, crengas e posi¢des politi-
cas divergentes, o que inclusive da origem
a diversos grupos minoritarios. Ademais,
ao longo do tempo ocorrem constantes al-
teragdes culturais nas comunidades, o que
desencadeia mutacdes na forma de inter-
pretacdo da norma constitucional. Face a
este contexto, torna-se fundamental um
rompimento completo com o modelo de-
mocratico unicamente representativo, eis
que os interesses dos escolhidos pelo
povo muitas vezes mostra-se contrario ao
entendimento majoritario da comunidade,
ou ainda prejudicar a concretizagdo dos
direitos de alguns destes grupos. Torna-
-se fundamental, portanto, a participagéo
da sociedade na interpretacdo da Cons-

tituicdo, o que proporcionara maior legiti-
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midade e também um imensuravel ganho
democratico (DE AZEVEDO, D.M.,ALVES,
F.R.S.,2015).

Processos decisérios que dao a diferentes
grupos de interesse oportunidades iguais
de expressar suas opinides inspiram mais
confianga no tomador de decisdo e, em
troca, acabam gerando uma maior acei-
tacdo das decisbes tomadas do que nos
processos onde as decisdes sdo tomadas
sem nenhuma consulta popular (TERWEL,
B.W. et al.,2010).

A dimensao ética da sustentabilidade é en-
carada no sentido de que todos os seres
possuem uma ligacéo intersubjetiva e na-
tural, que se da através da solidariedade,
na qual a cooperacgéo entre os individuos
surge, entdo, como um dever favoravel a
continuidade da vida. Esse dever de coo-
perar nasce em raz&do da crise ambiental,
pois sem a cooperagao nao sera possivel
enfrentar e solucionar os problemas exis-
tentes, competindo entdo aos cidadaos
adotarem uma postura ativa e participativa
na protecdo ambiental (FREITAS, J.,2011).

Essa postura ativa da sociedade é um dos
elementos principais na politica atual, no
qual, a interacdo e cooperacdo entre o
Estado e a sociedade ganham um desta-
que ainda maior em se tratando de meio
ambiente, sendo que a sociedade civil tem
um papel de lideranga protagonista na ela-
boracao de politicas publicas na area am-
biental, justamente pela dimenséo publica
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da protegcdo ambiental e pela aplicacédo
do principio da responsabilidade compar-
tilhada que pressupbe a participagéo pu-
blica nas decisbes que possam gerar um
impacto ambiental significativo. As incer-
tezas que norteiam a sociedade de risco
acabam por estimular um maior envolvi-
mento da sociedade na percepcao dos
riscos ambientais. A busca por resolugdes
dessas questdes por parte da sociedade
gera uma maior sensibilizacdo, educacéo
para a importancia da preservagdo am-
biental (PEREIRA, D.E.S.,2015).

Nesse contexto, com o intuito de assegu-
rar o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, mostrou-se necessario
regulamentar a realizacdo de empreen-
dimentos efetiva ou potencialmente po-
luidores, diante do que a Lei 6.938/1981,
(Brasil,1981) no artigo 9°, IV, fixou como
instrumento o licenciamento ambiental.
Este consiste em uma forma de inter-
vencdo do Poder Publico nas atividades
econémicas por meio da exigéncia de
realizacdo de estudos prévios para a im-
plantacdo de tais atividades, sendo que
tal procedimento administrativo inicia pela
realizacdo do Estudo de Impacto Ambien-
tal (EIA)- também instrumento da politi-
ca ambiental, conforme art. 9°, Ill, da Lei
6938/1981 — que devido a sua importan-
cia, se configura em elemento de legalida-
de e constitucionalidade do licenciamento
ambiental, sendo este indispensavel para
a expedicdo da Licenca Prévia — aquela
que determina a possibilidade de elabo-
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racdo do Projeto Executivo, o qual, sendo
aprovado, permite a instalacdo do empre-
endimento (CHRISTMANN, L.L.,2011).

E no momento da audiéncia publica que
se estabelece a chance da sociedade co-
nhecer o empreendimento a ser licencia-
do, realizar criticas e sugestdes e — ainda
que somente com poder consultivo — in-
fluenciar a decisdo a ser tomada pelo 6r-
gdo responsavel. E por meio dessa opor-
tunidade que a comunidade pode analisar
as possiveis/provaveis consequéncias do
empreendimento, exercendo seu direito
de participar diretamente da tomada de
decisado e, portanto, opinar a respeito da
assuncd@o — ou ndo — dos riscos que ela
mesma podera sofrer (CHRISTMANN,
L.L.,2011).

O drgéo responsavel pela conducéo des-
sas audiéncias publicas é o Ministério
Publico, que é uma instituicao publica au-
tbnoma constituinte do Poder Judiciario,
a quem a Constituicdo Federal Brasileira
atribuiu a incumbéncia de defender a or-
dem juridica, o regime democratico e os
interesses sociais e individuais, atuando
como um defensor dos interesses que nao
pertencem a uma s6 pessoa, mas sim a
toda uma populacéo, tendo como figuras
principais os Procuradores e Promotores
de Justica.

Destarte, a qualificacdo da participacao

popular é um elemento fundamental para
que nao so o direito ao meio ambiente eco-
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logicamente equilibrado seja garantido,
mas que também ao exercer seu direito de
participar diretamente da tomada de deci-
sdo, a populagdo possa estar plenamente
sensibilizada e ciente das vantagens que
o desenvolvimento lhe proporcionara ou
ndo, assim como os riscos e limitacdes a
que estéo sendo expostos, podendo com-
preender as necessidades e demandas de

todos os atores do processo.

Didatica e pedagogia dos
simuladores

Ensinar é mais que transferir informacéo e
conhecimento, pois abrange a capacita-
¢do para a sua propria construgdo. Mais
do que aprender algo, o conhecimento
implica em apreender algo, para que este
conhecimento possa ser aplicado em situ-
acoes distintas (FREIRE, P.,1996).

A utilizacdo de simulagdes é um caminho
valido para a aquisicdo de competéncias
(desde que haja uma base tedrica e criti-
ca precedendo a simulacgao, além de certa
regularidade na pratica simulada), forjando
uma nogao de competéncia que é a ca-
pacidade de compreender uma dada si-
tuagéo e reagir a ela de forma adequada
(PERRENAUD, P. et al.,1999).

Do ponto de vista pedagdégico, as simu-

lacbes permitem avaliar uma série de
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competéncias dos participantes, como
seu grau de percepgao em relagédo as ati-
vidades desenvolvidas, o propdsito multi-
disciplinar apresentado, a capacidade de
organizagdo técnica individual e do grupo,
a habilidade para planejar e cumprir as ati-
vidades, tomar decisdes com escassez de
informagdes, bem como a proatividade e
capacidade de priorizar agdes (KNABBEN,
B.C.,DO AMARAL FERRAZI, R.,1996).

O processo de simulagdo promove a
aprendizagem ativa, auxiliando na redu-
¢ao das dificuldades enfrentadas na trans-
missdo do ensino uma vez que os parti-
cipantes enfrentardo as dificuldades do
aprendizado e terdo uma experiéncia mais
proxima do ambiente real, uma vez que a
reproducdo do ambiente real possibilita
ao participante interagir com a realida-
de, colocando-o no lugar e momento dos
acontecimentos (DE ALMEIDA PRADO,
H.S.,2014).

De forma resumida, pode-se definir que
essa forma de planejamento pedagdgico
na qual o protagonismo recai por inteiro
sobre o estudante cria um auténtico labo-
ratério social, onde diferentes interesses
podem ser expostos e defendidos e as
experiéncias pessoais de cada participan-
te aliadas ao conhecimento previamente
adquirido em sala de aula fazem com que
a atividade de simulacéo seja capaz de re-
produzir de forma fiel todos os diferentes
interesses propostos em uma audiéncia
publica efetiva.
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As experiéncias de simula-
¢do de audiéncia publica

Reforcando o carater de multidisciplina-
ridade proposto, fizeram parte todos os
estudantes matriculados nos cursos de
pos-graduagdo lato sensu de Educagéo
Socioambiental (29 na primeira edicao e
21 na segunda edigédo) e Gestdo Ambien-
tal (23 na primeira edi¢do e 21 na segunda
edigdo), neste universo heterogéneo de
especialidades encontradas nos grupos,
pode-se destacar engenharias civil, am-
biental, agrondmica, quimica e florestal,
quimica industrial, licenciaturas em qui-
mica, matematica, geografia, pedagogia e
biologia, economia, administracéo, tecné-
logos em logistica, engenheiro agrimensor,
técnico em seguranga do trabalho, psico-
logo, arquiteto, advogados, dentre outros.
Esta formacdo heterogénea enriqueceu
as discussdes propostas, pois durante a
conducdo da disciplina intitulada “Meio
Ambiente e Suas Relagdes” realizaram ati-
vidades conjuntas em sala de aula e em

campo.

A proposta da condugéo conjunta da dis-
ciplina em si ja foi capaz de apresentar
aos estudantes um conjunto diferente de
realidades e de anseios em torno da ques-
tdo ambiental, uma vez que o publico do
curso de Gestao Ambiental era composto
por profissionais atuando em empresas
e o grupo de Educagédo Socioambiental
era composto por professores e educa-
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dores, 0 que possibilitou aos dois grupos
vivenciarem discussdes sobre os mes-
mos temas, porém abordados a partir de
necessidades distintas, permitindo assim
aos dois grupos uma visdo mais ampla da
questdo das politicas publicas ambientais,
reforcando ainda mais o carater generalis-
ta que uma politica publica deve ter, mas
que nem sempre é percebida por aqueles

que vivenciam sua realidade rotineira.

As audiéncias publicas sdo conduzidas
quando da instalagdo de empreendimen-
tos efetiva ou potencialmente poluidores,
dessa forma foi apresentado aos estu-
dantes uma série de empreendimentos
e locais reais para que eles mesmos es-
colhessem quais gostariam de trabalhar,
sendo que na primeira edicéo foi escolhida
a implantacéo de um distrito industrial e na
segunda edi¢do a implantagdo de um con-

dominio residencial de alto padrao.

Uma vez definida a natureza do empreen-
dimento, os estudantes foram distribuidos
diferentes grupos criados a partir dos prin-
cipais stakeholders envolvidos, a saber:

+ governo municipal (Poder Executivo);

+ poder Legislativo (Interesses politicos);

+ proprietario do empreendimento (inte-
resse econémico);

+ consultores contratados pelo proprieta-
rio (defesa do projeto);

+ técnicos do departamento de agua e
esgoto (responsaveis pelo saneamento
urbano);
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+ pesquisadores da universidade e do
governo (interesse no impacto regional);

+ técnicos agricolas (representante dos
produtores rurais);

+ entidades politico partidarias (interesse
politico);

+ organizagdes ndo governamentais (re-
presentantes de grupos ecolégicos);

+ comunidade do entorno (imediatamen-
te afetada);

+ associacoes publicas (favoraveis e con-

trarias a instalagdo do empreendimento).

Ao professor responsavel coube o papel
do representante do 6érgdo ambiental esta-
dual responsavel pela emissao da licenca
de instalagdo dos empreendimentos.

Com seus propositos definidos, esses
grupos (sempre compostos por estudan-
tes dos dois cursos e de diferentes es-
pecialidades) receberam autorizagdo dos
verdadeiros proprietarios da area a ser
estudada para os trabalhos de campo a
serem realizados para elaboragéo dos lau-

dos necessarios.

A éarea onde a atividade foi desenvolvida
tem 13 hectares e esta situada na regiéo
urbana do Municipio de Passo Fundo, lo-
calizada as margens de uma rodovia de
intenso trafego, numa regido bastante va-
lorizada da cidade.

Estes grupos tinham como objetivo de-

senvolver toda a documentacédo pertinen-
te a suas respectivas atividades como:
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levantamento arqueolégico, levantamento
planialtimétrico da area, laudo hidrogeolo-
gico, permeabilidade do solo, capacidade
de projetos de saneamento, levantamento
de flora e fauna, plano viario, documenta-

cao de zoneamento entre outros.

Os encontros subsequentes foram utiliza-
dos para que os estudantes pudessem, em
grupos de trabalho, aprofundar seus estu-
dos através de pesquisa especifica, com
vistas a compreender exatamente qual o
papel de cada grupo dentro do interesse
geral, sempre com o acompanhamento do
professor responsavel pelas disciplinas.

No decorrer desses encontros alguns fo-
ram dedicados para que todos fossem,
primeiramente conhecer in loco a area de
estudo, sob a conducgéo do professor res-
ponsavel e dos professores das diferentes
disciplinas dos cursos que se valeram da
oportunidade para discutir em detalhes e
de maneira pratica, os elementos aborda-
dos em seus diferentes temas, proporcio-

nando aos estudantes uma visdo pratica

pontualmente voltada a uma situacao real.

Alunos em atividade pratica de campo
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Em alguns outros momentos, os grupos
voltaram a area para elaborar seus estu-
dos técnicos especificos, o Unico estudo
que foi fornecido pelos proprietarios fo-
ram os hidrogeoldgico e arqueolégico que
ja haviam sido realizados para a area em

questao.

Durante todos os encontros, os professo-
res responsaveis procuraram assegurar-se
de que as pesquisas documentais e fisicas
estavam sendo conduzidas de maneira
ética e correta tecnicamente e que situ-
acdes que nao faziam parte da realidade
dos estudantes fossem abordadas e de-
batidas de forma a incentivar os mesmos
a construir seus conhecimentos dentro

daquela realidade apresentada.

Quando os estudantes apresentaram uma
memoria dos trabalhos e estavam aptos
para realizarem a simulagao das audién-
cias publicas, foram publicados convites
especificos abertos e estendidos para
toda a comunidade académica e externa
e foi conduzida em auditérios da Univer-

sidade de Passo Fundo, (na primeira si-

Simulagéo de audiéncia publica, 2013.
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mulacéo no Instituto de Ciéncias Exatas e
Geociéncias e na segunda no auditério da
Biblioteca Central do Campus I). As duas
simulacées de audiéncia publica, foram
conduzidas pelo 1° Promotor de Justica
da Promotoria de Justica Especializada da
comarca de Passo Fundo, Unico membro
nao ficticio dessa simulagdo e membro do

corpo docente das duas pods-graduacoes.

Durante a simulagéo, cada setor teve seu
momento de explanacdo, valendo-se de
material multimidia conforme sua neces-
sidade onde nido s6 a preparacdo prévia
dos estudantes, mas também o poder de
argumentagéo de cada equipe foi coloca-
do a prova uma vez que a palavra é aberta
ao publico, mediante inscricdo, durante
cada apresentacdo fazendo com que tan-
to grupos favoraveis como grupos contra-
rios ou ainda aqueles que tinham qualquer
questionamento pudessem manifestar-se
livremente durante toda a conducdo do

processo de avaliagéo.

Assim como em uma audiéncia publica ofi-
cial, quando da conclusao das apresenta-
¢oes o representante do Ministério Publico
vai tecer suas consideracdes finais basea-
das nos fatos apresentados e nos interes-
ses publicos, mas cabe ao representante
do d6rgdo ambiental estadual a decisédo
final quanto a emissé@o ou néo da licenga,
que nao é tomada imediatamente, nesse
ato cabendo entédo ao professor responsa-
vel a avaliagdo dos estudantes conforme

sua participagdo. Os empreendimentos
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simulados nas duas edi¢des da audiéncia
publica receberam a Licenca Prévia para
continuidade dos projetos para instalacédo
dos mesmos, ainda dependendo de duas
novas licengas, a de Instalagcdo e a de

Operagéo.

Conclusao

O caréater interdisciplinar inerente a educa-
¢do ambiental faz com que cada vez mais
diferentes agdes sejam promovidas a fim
de demonstrar as diferentes nuances que
a tomada de decisbes pode impor sobre
um meio ambiente ecologicamente equi-
librado e é o entendimento dessas agdes
e suas consequéncias que exige que 0s
cidadaos sejam participantes e sensiveis
de seu papel para assegurar um desenvol-

vimento continuo e sustentavel.

Nesse sentido, a qualificacdo dos estu-
dantes de pdés-graduagdo em Educacdo
Socioambiental e Gestdo Ambiental pe-
rante essa proposta transversal tem um
papel primordial na formagéo de profissio-
nais aptos a desempenhar no mercado de
trabalho.

Ao simular as atividades de uma audién-
cia publica, os estudantes puderam nao
sO aprofundar seus conhecimentos espe-
cificos sobre os temas propostos em sala
de aula, mas também puderam vivenciar

situacOes onde diferentes interesses eram
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postos em discusséo, ampliando sua visao
de atuagdo bem como compreendendo de
forma pratica a atuacdo do Ministério Pu-
blico sobre o estabelecimento e aplicagao

da legislacdo ambiental vigente.

Essa qualificacdo certamente assegura a
formacéo de profissionais mais prepara-
dos e com uma visdo ampliada de seus
ramos de atuagdo uma vez que além de
aprofundar seus conhecimentos sobre
os temas expostos puderam experimen-
tar também diferentes pontos de vistas
de areas do conhecimento diferentes da-
quelas de sua atuacdo mas todas unidas
pelo carater interdisciplinar da questao

ambiental.
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